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EDITORIAL

ESTADO FRACO
E INEFICIENTE

NAO SERVE O INTERESSE PUBLICO

este niimero de O Referencial escolhe-

mos para tema de capa o Servico Publi-

co e esperamos aprofundar este assun-
to em nameros futuros.
Solicitimos o contributo de pessoas que tém
estudado e reflectido sobre o tema para iniciar
o debate sobre o que é o Servico Publico, a sua
importancia na sociedade moderna e nos Esta-
dos de direito de matriz social.
Os Estados, para desempenhar as suas funcoes
de soberania e prestar servicos publicos ao
conjunto dos cidaddos, foram desenvolvendo
vérios corpos de Estado especificos e um corpo
administrativo, imbuidos de uma deontologia
profissional e de uma ética de bem comum e
interesse geral, actuando com justi¢a, impar-
cialidade e proporcionalidade no respeito pelos
direitos e interesses dos cidad3os.
E na prestacdo de servicos a sociedade e aos ci-
daddos que o Estado e os seus funcionarios en-
contram a sua razdo de ser e a sua legitimidade.
E fundamental que quem exerce fung¢des pu-
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blicas disponha de conhecimentos indispen-
sdveis para o efeito, tenha assimilado os va-
lores e principios da presta¢gio de um servigo
publico e nio confunda a coisa publica com a
atividade privada.

Guilherme Fonseca Statter — “Em Defesa do
Servico Puiblico” — mostra a importincia e a
necessidade de uma administracio puablica ca-
paz de responder as exigéncias do exercicio de
soberania e de intervir na governagdo social e
econémica da sociedade, o que pressupde um
Estado bem apetrechado, com quadros técni-
cos devidamente habilitados e servidores mo-
tivados e competentes.

Um Estado fraco e ineficiente nio serve o inte-
resse publico nem o funcionamento da socie-
dade como um todo. Uma sociedade saudavel e
soberana exige a intervengio activa e eficaz dos
servicos publicos.

Jorge Correia Jesuino em —“Longevidade”-
aborda as légicas liberais do actual pensamento
Unico que tendem a colocar fora do sistema um

elevado nimero de pessoas, as racionalidades
individuais podem gerar uma irracionalidade
coletiva. A vida humana nio pode ser negoci-
avel, a solidariedade intra e inter-geracional é
fundamental se quisermos uma sociedade sem
excluidos, sem vitimas do estilo de vida cada
vez mais hedénico e individualista.

Nio podemos aceitar a reducdo da solidarie-
dade ao assistencialismo. O Estado sera tanto
mais social quanto maior atenc¢do prestar ao
que é publico e ao bem comum.

Constantino Sakellarides, no seu artigo “2020
ano critico para o futuro do SNS”, mostra-nos
a importincia fundamental e estruturante do
Servico Nacional de Satde (SNS) no nosso
sistema de satde. Salienta a falta de qualida-
de que ocorreu no debate ptiblico a propodsito
da nova Lei de Bases da Satde, analisando as
tensdes toxicas criadas ou amplificadas que é
necessario superar para que o Servico Nacio-
nal de Satide se consolide e corresponda aos
anseios dos cidaddos. E importante que o Po-
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der defina o tipo de racionalidade que pretende
para o SNS e que os profissionais de satde es-
tejam motivados com condicdes de trabalho e
aceitavel remuneracio.

Embora fora do 4mbito do tema de capa, mas
com grande influéncia sobre o que se passa no
nosso Pais, conviddmos René Tapia e Cristina
Guerreiro para nos falarem sobre o Brexit e o
Planeta Terra - estado do ambiente e relacdo
com a sociedade.

René Tapia trata o processo do Brexit articu-
lando-o com o sistema offshore global e a im-
portincia desse sistema para o Reino Unido.
Percebe-se, assim, o que é a “indistria” finan-
ceira inglesa e o peso na sua economia. René
Tapia revela o braco offshore do sistema finan-
ceiro global, o capital sem rosto e as grandes
corporacdes multinacionais que o utilizam,
reduzindo ao minimo os impostos que pagam.
Cristina Guerreiro em “Planeta sustentavel, pes-
soas saudaveis”, com base em quatro relatérios
fundamentais publicados em 2019, de 4mbito
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EDITORIAL

europeu e mundial, trata o ambiente a escala
global. Para assegurar um desenvolvimento
sustentdvel, o bem estar humano e o do planeta,
é indispensavel a mudanca dos paradigmas de
produgdo e crescimento que nos conduzem a
desigualdades crescentes, a irracionalidade e ao
desperdicio e escassez de recursos.

Também aqui se constata que a racionalidade
individual ou empresarial estd a conduzir a hu-
manidade e as espécies vivas para o desastre.
Ainda sobre as comemoracdes do 45° aniver-
sario do 25 de Abril, publicamos uma carta do
coronel Mirio Pinto.

José Ignacio Dominguez enviou-nos um arti-
go do maior interesse sobre a Unido Militar
Democratica (UMD) e o 25 de Abril, reforcan-
do uma ideia que nos é muito cara - a dimen-
s3o e influéncia internacional do 25 de Abril e
seus valores.

E com muito gosto que assinalamos a atribui-
¢do do prémio Fernando Namora ao capitdo de
Abril, Carlos Matos Gomes.

No obitudrio, prestamos homenagem ao nosso
associado José Mdrio Branco que partiu para
outro espago, deixando o testemunho da sua
coeréncia, luta e criatividade como autor, can-
tor e musico de grande rigor ético, estético e
profissional. Tal como José Afonso, a sua obra
e o seu exemplo inspirardo as novas geracgdes
na luta pela dignidade e por uma sociedade
mais justa e solidaria.

Prestamos também homenagem ao capitdo-de-
-mar-e-guerra Anténio Vieira Nunes, militar de
Abril antes de Abril , que desde muito cedo se
empenhou na luta por uma cidadania activa e

informada no Clube Militar Naval e nas unida-
des navais onde prestou servico, estimulando
a reflexdo e critica dos mais jovens. O coman-
dante Viera Nunes foi um dos construtores da
nossa democracia e o seu exemplo continuara
a inspirar-nos

Pezarat Correia, na coluna Jango, trata o tema
das primaveras drabes com a lucidez e o saber
que fazem da leitura dos seus textos um mo-
tivo de interesse e proveito. Desta vez fornece
as “chaves” para um melhor entendimento e
interpretacdo do mundo 4rabe.

Por cessacio de funcdes na A25A, Antdnio
Belo deixou de colaborar com O Referencial. O
n.° 134 j4 n3o contou com a sua colaboragio.
Durante cerca de vinte anos, Anténio Belo fez
parte da equipa e esteve em todas as fases da
sua transformagdo. Além de revisor, corrector
de textos, assistente editorial e fotégrafo quan-
do necessario, foi elemento imprescindivel na
fase da edi¢do gréfica e alinhamento dos textos
de cada ntimero. Deve-se em parte ao seu tra-
balho e saber o sucesso e a qualidade atingidos
pela revista.

Agradeco a Anténio Belo toda a colaboragio e
apoio que nos dispensou, sendo uma mais va-
lia na minha adaptac¢do as funcdes de director
da revista.

O Referencial congratula-se com a saida do hos-
pital e o regresso a casa do Presidente da Dire-
¢do da A25A — Vasco Lourenco.
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TEMA DE CAPA

Em condicdes de alguma normalidade social
e econdmica, ou em condicoes de relativa
igualdade de oportunidades de emprego,
quando as funcdes de servigo publico sao
desprestigiadas ou menos apreciadas é
normal que os cidadaos mais qualificados
procurem trabalhar noutros quaisquer
sectores de actividade

10 0 REFERENCIAL

Direitos Reservados

GUILHERME DA FONSECA-STATTER*

COISA PUBLICA E ECONOMIA POLITICA.
Em jeito de esbogo de pano de fundo a uma defe-
sa do Servico Publico, talvez seja atil trazer a cola-
¢do algumas reflexdes dos autores classicos sobre
estes temas.

Comegando com John Stuart Mill (1806-1873), este

autor — no seu livro Principios de Economia Politica
— Com Algumas de suas Aplicagdes & Filosofia Social
— chama a atencdo para uma “tendéncia dos lucros
em direc¢do a um minimo” (capitulo IV do Volu-
me 11T — Edigiio Nova Cultural, 1988). Nesse capitu-
lo, o referido J. S. Mill procura fazer uma stmula
da discussio, entdo normal, das varias explicagbes
avancadas para o fenémeno, empiricamente cons-
tatado por todos os agentes econémicos e sociais
envolvidos, designadamente industriais, comer-
ciantes, banqueiros e economistas.

Poder-se-4 discordar das diversas explicacdes
apresentadas, mas o facto empiricamente cons-
tatado, por geracdes de observadores, era o de
que havia no sistema econémico, uma tendén-
cia para o esgotamento progressivo do principal
incentivo para a sua dinimica histérica de acu-
mulagio e expansio. Sendo que esse incentivo
era o da obten¢io e maximizacio do lucro. In-
centivo legitimo e que trazia muitos beneficios
a sociedade como um todo, mas que trazia tam-
bém algumas consequéncias logicas, resultan-
tes da prépria motivagdo dos agentes individu-
ais, dispersos e sem coordenagdo central.

Deste contexto histérico serd relativamente fa-
cil d deduzir que, face ao referido esgotamento
progressivo das oportunidades de investimen-
to reprodutivo e lucrativo, o normal seria que
os detentores de capital, para ser investido, se
virassem para os sectores de actividade que,
entretanto, tivessem “caido” no dominio ptbli-
co, designadamente os transportes colectivos
e respectivas estruturas fisicas. Dai resultou o
aparecimento do instrumento juridico “parce-
rias publico privadas (PPP)”.

EMRIGOR, A IDEIA
DE UM CORPO
ADMINISTRATIVO

DA COISA PUBLICA
BEM PREPARADO

E POR CONSEGUINTE
MAIS EFICIENTE

NO DESEMPENHO

DAS SUAS FUNCGOES
NAO E, DE TODO,
APANAGIO DA EUROPA

Neste contexto histdrico, importa também fri-
sar a defesa ideoldgica de uma interven¢io mi-
nima do Estado em termos de regulacio, a qual
vem dos primérdios da Revolugdo Industrial,
assim como em termos de presta¢do de quais-
quer servicos tidos como sendo de “interesse
publico”. Algo que, em termos de Histéria de
longo prazo, veio a reemergir (com mais evi-
déncia) a partir do fim dos anos Oitenta do sé-
culo XX. Poder-se-a dizer que se passou entio
a viver no ideal Tatcheriano, avant la lettre, do
“menos Estado, melhor Estado”.

Entretanto, e ainda num plano de Histéria de
longo prazo, no lado continental da Europa, e
em contraponto com o liberalismo econémi-
co! prevalecente na Revoluc¢do Industrial bri-
tinica, emergia uma poténcia industrial sob
os auspicios de um Estado fortemente cen-
tralizador, no sentido de forte disciplinador

0 REFERENCIAL 1



TEMA DE CAPA

da “coisa estatal”, ainda que nio necessaria-
mente avesso a iniciativa empresarial privada.
Bem pelo contrério.

CAMERALISMO...

Estamos naturalmente a referir-nos a Alema-
nha de matriz prussiana e do predominio da
Regra Administrativa, sistema que veio a ser
conhecido por Cameralismo. A sua principal
caracteristica era a existéncia de uma burocra-
cia eficiente que garantisse a maior produtivi-
dade, quer na produgio de bens, quer na pres-
tacdo de servicos, tendo como objectivo tltimo
o fortalecimento do bem-estar social colectivo
e, por ineréncia, o poder (ou autonomia) in-
ternacional do Estado.Foi também na mesma
Alemanha que veio a surgir a teorizagio formal
da burocracia?, como sistema social de cariz
administrativo, em que predomina o poder da
regra e, no caso da escolha de pessoas para a
execucdo de tarefas, o predominio do mérito,
comprovado através de concursos e provas de
desempenho.

Em rigor, a ideia de um corpo administrativo
da coisa publica bem preparado e por conse-
guinte mais eficiente no desempenho das suas
fun¢des nio é, de todo, apanigio da Europa. Ao
longo dos séculos tem havido varios exemplos
de exceléncia no servico publico.Na China da
dinastia Tang?® foi adoptado e formalizado o
sistema de mandarinato, para o qual eram re-
crutados os stubditos do Imperador que, através
de exames rigorosos, se revelassem mais aptos
para o desempenho de fun¢des administrati-
vas. Pelo que nos dizem os historiadores, as
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COM A EMERGENCIA

NA EUROPA DO MODERNO
ESTADO-NACAQ,
EMERGIU TAMBEM
NESTE CONTINENTE A
NECESSIDADE

DE UMA ADMINISTRACAO
PUBLICA CAPAZ DE
RESPONDER

AS NECESSIDADES

DO EXERCICIO DA
SOBERANIA

E DE GARANTIA

DA CAPACIDADE

DE INTERVENCAO

POR PARTE

DO SOBERANO

aldeias quotizavam-se para propiciar a melhor
instrucgdo possivel aos jovens que se manifes-
tassem mais aptos para essa instrugdo. O resul-
tado terd sido uma administra¢do publica efi-
ciente, garante da perenidade do Estado chinés
durante séculos. O problema que aqui se pos
foi a emergéncia de uma certa forma de “ossi-
ficacdo” do sistema, tendencialmente hostil a
inovagdo de ideias e de praticas.

Com a emergéncia na Europa do moderno Es-
tado-nagdo, emergiu também neste continente
a necessidade de uma administra¢io publica
capaz de responder as necessidades do exer-

or um Ser\ugo
Pubh{o de Qualidade

cicio da soberania e de garantia da capacidade
de intervenc¢io por parte do Soberano. S3o co-
nhecidos os nomes de alguns dos “ditadores
esclarecidos” que, justamente por promove-
rem a existéncia de um aparelho administra-
tivo que fosse capaz de garantir uma mais efi-
ciente gestdo dos recursos naturais e humanos
do respectivo Estado-nag¢do, ganharam direito
aquela designa¢do. O caso mais celebrado é
o do Cameralismo de fins do século XVIII e
principios do século XIX. Podera dizer-se que
era também o poder do controle das financas
publicas a sobrepor-se ao poder do controle da

“coisa publica” por via da forca de armas de re-
pressdo, pura e dura.

Deve assim assinalar-se que, enquanto as
ideias de interveng3o activa do Soberano na go-
vernac¢do da “coisa publica” emergiam com al-
guma forca no Continente Europeu, nas Ilhas
Britinicas continuava (e continua) a predomi-
nar a simbiose activa dos poderes do Soberano
e dos poderes dos mercadores. No caso da Eu-
ropa Continental, no entanto, depois da Revo-
lucio Francesa e da propaganda e divulgagio
das ideias econémicas de Jean-Baptiste Say,
deve assinalar-se em Franca, em contraponto,

0 REFERENCIAL 13
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TEMA DE CAPA

uma como que rebeliio em que os mercado-
res pugnam pela nocio de “laissez faire, laissez
passer”. Isto, apesar do periodo da governacio
do General De Gaule* e do predominio, du-
rante poucas décadas, das ideias entdo propug-
nadas pelos diplomados da “Ecole Nationale
d’Administration” e pelos quadros técnicos do
“Commissariat du Plan™.

As observacdes empiricas em varios periodos
da Histdria, assim como em vérios quadrantes
geograficos, confirmam a asser¢do de que as
funcoes sistémicas de um Servico Publico® em
qualquer pais estdo inextricavelmente interla-
cadas com a eficiéncia de governacio social e
econémica desse qualquer pais.

NACAO POLITICAMENTE ORGANIZADA

Entretanto, o Estado ji tem sido definido
como sendo a “Nag¢io politicamente organi-
zada”. Ou seja, é o Estado e quem ai decide
sobre o exercicio do poder, o responsavel pela
condugdo dos destinos dessa “Nagdo politica-
mente organizada”. E é neste contexto que me
vem 3 memoria uma famosa estrofe de Luis
de Camboes’. Ainda neste contexto, deve reco-
nhecer-se que sempre haverd quem defenda a
ideia de que um Estado forte tendera a coar-
tar muitas das liberdades individuais, mesmo
algumas das mais legitimas. Uma tal possi-
bilidade n3o deveria servir para argumentar
contra a existéncia e operacionalidade de um
Estado dotado de um Servico Piiblico capaz e
eficiente. O que, como resulta natural, exige
a disponibilidade e a entrega motivacional do
pessoal administrativo e dos quadros técnicos,

14 0 REFERENCIAL

DESDE
A CONTRA-REVOLUGAO
INICIADA

POR MARGARET
THATCHER E RONALD
REAGAN,

TEM PREDOMINADO
POR ESSE MUNDO FORA
A IDEIA DE “MENOS
ESTADO, MELHOR
ESTADO”

devidamente habilitados para o desempenho
das suas fun¢des. Em condic¢des de alguma
normalidade social e econémica ou em con-
dicBes de relativa igualdade de oportunidades
de emprego, quando as fun¢des de servico pu-
blico s3o desprestigiadas ou menos apreciadas
é normal que os cidadios mais qualificados
procurem trabalhar noutros quaisquer secto-
res de actividade.

Voltando ao tema do campo da Economia Poli-
tica, sabe-se hoje que a ideia de John Maynard
Keynes era a de salvar o Capitalismo dos préprios
capitalistas. Outra maneira de dizer que era
necessario regular fortemente as actividades
econdémicas para minimizar as consequéncias
menos positivas, resultantes da dinidmica das
chamadas “forcas do mercado” (entregues a si
mesmas). Para isso, aquele ilustre economista
advogava a existéncia de um Estado forte, ca-

paz de conduzir a economia (e por extensio o
resto da sociedade).

Acontece, e é do conhecimento comum, que,
desde a contra-revolugio iniciada por Margaret
Thatcher e Ronald Reagan, tem predominado
por esse mundo fora a ideia de “menos Esta-
do, melhor Estado”, sendo que uma tal ideia
tem sido apresentada mais como um antncio
publicitirio do que como um argumento devi-
damente sustentado na logica e em observa-
¢Oes empiricas. Foram poucos os paises que,
até agora, escaparam a essa onda ideolégica.
Alguns desses paises véem de uma longa tradi-
¢do de lutas de liberta¢do e reconstruc¢io nacio-
nal em conjuncio com uma forte e enraizada
cultura de governagio estatal.®

Quando se procura elaborar um modelo com-
putacional de uma qualquer sociedade, é ne-
cessario definir com rigor matemadtico quais
as diversas funcoes sistémicas desempenhadas
por quais agentes sociais e quais as motiva-
¢oes dos diversos tipos de agentes sociais en-
volvidos, sejam eles de cariz eminentemente
econémico, social, politico ou cultural. Nessa
definicio, e em ultima anélise, vem a verificar-
-se que o sentido da marcha geral do sistema,
depende da relagdo de poder (de decisdo) entre
dois tipos ideais de agentes: o “Soberano” e os
“Mercadores™.

FUNCIONAMENTO DA ECONOMIA

A este respeito penso ser interessante trazer a
colacdo as ideias de um dos primeiros autores
a debrucar-se sobre o funcionamento da econo-
mia. Um dos primeiros economistas do perio-

AS NECESSIDADES
A GARANTIR,

DE MODO A QUE

UMA SOCIEDADE
SAUDAVEL

E SOBERANA

POSSA FUNCIONAR,
EXIGEM A INTERVENCAO
ACTIVA E EFICAZ

DE SERVICOS
PUBLICOS

do classico foi Francois Quesnay. Foi médico
(autodidacta) e um dos fundadores da chamada
Escola Fisiocrata. Isto porque utilizava a me-
tafora do corpo humano para estudar a circu-
lac3o dos bens econémicos ao longo do corpo
social. Ainda hoje a sua ideia de circulagio na
economia é usada sob a forma de andlise matri-
cial dos fluxos no corpo econémico.

Pois bem, utilizando esta metafora diremos en-
tdo que, para o bom funcionamento do corpo
social a que chamamos Estado-nacio, é funda-
mental a existéncia de um “cérebro” com amplo
e regular conhecimento das condi¢des ambien-
tais, assim como que o mesmo seja dotado de
uma capacidade de interven¢io para acudir a
quaisquer situa¢oes de desequilibrio funcional.
Tal como no corpo humano nio se espera que a
mente, consciente de si mesma, intervenha a to-
do o tempo para regular o bater do coragio, ou o

0 REFERENCIAL 1o



TEMA DE CAPA

ritmo da respiracio, ou o bater das palpebras dos
olhos (tudo isso estd delegado em orgaos subsi-
diarios de regulagdo, mais ou menos, automati-
ca), também nio se devera esperar que o Estado
(e os seus 6rgdos de governagdo) intervenha em
todos os detalhes do funcionamento do sistema,
como um todo. Mas algumas func¢Ges s3o, no
entanto, cruciais e cabem por inteiro no 6rgio
central de regula¢do a médio e longo prazo, das
diversas funcdes sistémicas, cruciais para o bom
funcionamento da Sociedade como um todo.
Neste contexto, poderemos entdo avangar com
uma breve listagem do que serdo entdo essas
funcoes sistémicas fundamentais, de modo in-
dependente da organizacdo politica que os cida-
dios em geral entendam por melhor adoptar.
Essas funcdes! serdo, entio, numa listagem
muito sumadria, a instrucdo e educacio civica,
a manutencio da satde e da sanidade publica,
a garantia de direitos e de isen¢3o na resolu¢io
de conflitos (que sempre emergem em qual-
quer sociedade), a garantia de estruturas para
uma eficiente circulacio de bens e servicos, a
comunicag¢do social e a garantia de fidelidade e
isencdo nos registos de todos os dados necessa-
rios a vida social.

A listagem das necessidades basicas, para uma
vida digna de ser vivida, nestas primeiras dé-
cadas do século XXI, quer em sociedades in-
dustrializadas, quer em sociedades menos de-
senvolvidas, mas que, legitimamente aspiram
a um desenvolvimento social e econémico
digno, ndo tem, necessariamente, de ser muito
extensa. Podemos, alids, trazer aqui a colagdo a
hierarquia de necessidades basicas (aplicaveis
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aos individuos e aos grupos, diga-se de passa-
gem), elaborada pelo psicélogo norte-america-
no Abraham Maslow.

Nesse contexto, pode parecer uma banalidade
dizer-se que as necessidades mais basicas dos
seres humanos e, por extensio, das sociedades,
sdo aquelas que se prendem com a Fisiologia,
logo com a Satde!. Consideramos aqui que
a Saude, sendo também (ou mesmo sobretu-
do) um “bem comum”, é, sobretudo, um bem
pessoal com um particular grau de urgéncia
de resolucio de eventuais desequilibrios. Por
outras palavras, poderd dizer-se que “a doenca
ndo espera”.

A habitacdo, o vestudrio e o calcado assim co-
mo a alimentacio a um nivel necessario e sufi-
ciente para a manutencdo de uma vida sauda-
vel, s3o outras necessidades comuns a todos os
membros de uma qualquer sociedade. Muitas
dessas necessidades nio exigem uma excessiva
intromissdo dos poderes publicos. No entanto,
caberd sempre ao Estado o papel de regulacio
e de garante do bom funcionamento das insti-
tuicdes que normalmente emergiram com os
processos de industrializac3o.

INSTRUCAO PUBLICA

Mas, as necessidades que devem ser garanti-
das de modo a que uma sociedade saudavel
e soberana possa de facto funcionar, ja exi-
gem a intervencio activa e eficaz de servigos
publicos. Mais concretamente, uma extensa
ou compreensiva Instrugdo Publica, a todos
os niveis de ensino, a qual garanta a renova-
¢do permanente de trabalhadores devidamen-

te qualificados, e isto para todos os niveis
de responsabilidade profissional e nos mais
diversos sectores de actividade. Igualmente
imprescindivel é o funcionamento regular de
um Servico Nacional de Saiide que garanta a
manutencdo, quer da forca de trabalho que,
entretanto, se qualificou, quer da cidadania
em geral e até para fins do muito simples e
pragmatico usufruto da Vida.

Associada a este requisito basico de um Servi-
¢o Nacional de Satide, o Estado tem também a
obrigacdo institucional de garantir a sanidade
publica,”” nio s6 em termos de limpezas de
espacos publicos, mas também o controle da
qualidade sanitaria, dos multiplos produtos que
os diversos sectores de producio e distribui¢do
colocam a venda para consumo.

Um terceiro tipo de servico publico que s6 o
Estado deveria estar apto a garantir a todos os
cidadios serd o da Justica. E, no entanto, vamos
também assistindo a tentativas de privatizacio
da Justica, através da cria¢do ou institucionali-
zagdo de “tribunais arbitrais”, ao mesmo tem-
po que assistimos a um degradar dos tempos
de processamento e resolu¢io de quaisquer
causas que sé se podem resolver pelo recurso a
tribunais isentos e eficientes.

Manuel de Almeida, Lusa

Relativamente a estes trés tipos de servigos de
indole eminentemente publica, a questio cru-
cial que sempre se levantou foi a do seu finan-
ciamento. No caso da Instrucio Publica e do
seu alegado custo para a sociedade como um
todo, lembro aquele aforismo que nos diz algo
como se vocé pensa que a instrugdo € cara, expe-
rimente a ignordncia. Claro que sempre have-
rd quem queira esgrimir o argumento de que
quem quer instrugdo paga-a. Ou, ainda, que os
pais das criancas tém o direito a escolher qual
a instru¢do mais adequada para os seus filhos.
Trata-se aqui de um argumento algo falacioso,
pois que, em acréscimo a instrugdo publica (de
interesse para a sociedade como um todo) os
pais de quaisquer criancas sempre poderdo
propiciar aos seus filhos a instru¢do comple-
mentar que melhor entenderem. A este res-
peito, note-se, quem esgrime este tipo de argu-
mento tem, quase sempre, meios econdémicos
para propiciar aos seus filhos o almejado com-
plemento de instruc3o.

Por outro lado, mesmo que se aceite aqui al-
guma hierarquia nas diversas func¢Ges sistémi-
cas, haverd também que lembrar a necessidade
da existéncia de transportes publicos eficien-
tes que garantam uma mais eficiente utiliza-
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¢do dos recursos humanos de todas as classes
trabalhadoras.

Em resumo, toda e qualquer sociedade que se
queira minimamente saudavel e soberana, ne-
cessita de uma populacio constituida por pes-
soas saudaveis, instruidas e com sentido civico.
Tal n3o significa a necessidade de um Estado
que se ocupe de “tudo e mais alguma coisa”,
nem que tenha como grande preocupagio vi-
giar e controlar os seus cidadaos. Mas significa,
certamente, a necessidade de um Estado que se
assuma como garante, bésico e fundamental,
de servigos puiblicos que garantam a satisfacio
plena daquelas necessidades comuns a toda a
populacio: satde, instrucio e civismo (leia-se
servicos de Justica). A alternativa, infelizmen-
te, serd a de um Estado meramente manajeiro
que, a semelhanca do que sucedia no Alentejo
de outros tempos de ma memoria, se limite
a gestdo corrente da “forca-de-trabalho” que
se vai apresentando nos diversos sectores de
actividade.

EQUIDADE NOS IMPOSTOS

Voltando a questio do financiamento, e até
porque essa questio afecta igualmente o fi-
nanciamento da Justica e de todo os outros
servicos publicos (registos, seguranca, redes
vidrias e outras estruturas), deve aqui lembrar-
-se a questdo crucial da cobranca equitativa de
impostos. Houve um tempo, nas diversas ins-
tincias nacionais do sistema capitalista, em
que o Estado cobrava substancialmente mais
impostos (em termos percentuais, claro), quer
as grandes empresas, quer aos seus quadros
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ESPERO QUE SE TORNE
EVIDENTE A URGENTE
NECESSIDADE DE 0S
ESTADOS “ARREPIAREM
CAMINHO" E COMEGAREM,
OUTRA VEZ, A COBRAR
IMPOSTOS DE MODO
PROPORCIONAL A
RIQUEZA QUE VAI SENDO
CRIADA...

directivos de topo. Em fins dos anos Sessenta
do século XX, era banal as taxas de impostos de
tipo IRC* atingirem em vdrios paises, os 45%.
A correspondente taxa marginal de impostos de
tipo IRS®, por sua vez, atingia os 90%. Acon-
tece que ao longo das tltimas décadas, as em-
presas privadas de maior dimensdo em todo o
mundo, conseguiram o feito inaudito de colo-
car os Estados soberanos a concorrer uns com
os outros pelos “favores do seu investimento
e actividade”. Tendo em considera¢do os limi-
tes “quase fisicos” da capacidade das diversas
classes trabalhadoras para sustentar um Esta-
do minimamente eficaz!®, espero que se torne
evidente a urgente necessidade de os Estados
“arrepiarem caminho” e comecarem, outra
vez, a cobrar impostos de modo proporcional a
riqueza que vai sendo criada?.

*Sociélogo, PhD

1 Estaideologia defende a ideia de que € o jogo dos
agentes econémicos entregues a si mesmos, aquilo
que garante a optimizag3o na alocagdo e utilizac3o dos
recursos ao dispor de uma qualquer sociedade. Esta
tese, ndo s6 carece de demonstragio positiva, como ja
foi demonstrado que, pelo contrario, a cooperagio se
revela mais eficiente para todos os participantes do
que a sua competicdo. A esse respeito, veja-se a obra
do Prémio Nobel da Economia, John Nash (1928-
2015) e a sua Teoria dos Jogos.

2 Max Weber — Economy and Society — An Outline
of Interpretive Sociology, University of California Press,
Berkeley Los Angeles USA, 1978.

3 Desde o ano 618 até 907 da era corrente.

4 Uma espécie de interregno numa tendéncia de
longo prazo.

5 A Franca estd assim, desde ha vérias décadas,
entregue a liberdade de iniciativa de empreendedores
privados e com um minimo de intervenc¢do por parte
do Estado, tal como o Reino Unido, ainda que este
em menor grau.

6 “Um Servico Publico” quer aqui dizer “a
generalidade dos servicos publicos, em qualquer
pais”.

7 “Que um fraco Rei faz fraca a forte gente” - Canto
111, Estrofe 138.

8 O caso emblemdtico serd o da China, mas, em
certa medida, também se poderd mencionar o caso
da India, ambos paises com planos estatais de
desenvolvimento econémico. O que, naturalmente,
implica a existéncia e funcionamento de servicos
publicos adequados as respectivas funcdes.

9 Assinale-se que enquanto o poder do “Soberano”
é suposto estar concentrado numa estrutura social
administrativa com o exclusivo do uso da forca
coerciva, o poder dos “mercadores” é suposto estar
disperso e ser de caracter transfronteirico, ou seja,
ter uma mobilidade que permite aos seus agentes
individuais escaparem a for¢a coerciva de um
qualquer Estado especifico.

10 Deve aqui assinalar-se que grande parte dessas
obrigacdes do Estado estdo formalmente inscritas na
Constitui¢do da Republica.

11 A qualidade do ar que se respira, a alimentagdo
para manter o corpo em bom funcionamento, o
descanso didrio e o equilibrio homeostatico.

12 Este serd um exemplo ilustrativo daquilo a que
os economistas gostam de chamar de “tragédia da
coisa comum”. A expressdo aparece pela primeira vez
em Inglés - the tragedy of commons - para exprimir o
dilema ou extrema dificuldade de os poderes ptblicos
controlarem e garantirem a qualidade no acesso a
bens fundamentais para a vida em sociedade, como a
qualidade do ar nas cidades, a qualidade da dgua nos
rios e lagos.

13 Mesmo considerando uma maior flexibilidade
de horérios de trabalho, a verdade é que os tempos
e as distincias a percorrer nas maiores aglomeracdes
urbanas e o desgaste que isso provoca em todos os
cidadios que se tém de deslocar de modo regular
para locais de trabalho, deverdo levar o Estado a
considerar a necessidade de uma maior eficiéncia
na prestagdo dos servicos colectivos de transportes,
os quais hd muito se transformaram num servico
publico imprescindivel. Uma outra linha ou vector de
resolugdo deste tipo de problemas serd o da redugio
sistemdtica — ainda que gradual — dos horarios de
trabalho, com desfasamentos das horas de entrada
e saida para centenas de milhares de trabalhadores.
Vivemos todos ainda, claramente, com a sindrome do
taylorismo industrial e organizativo.

14 Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Colectivas.

15 Imposto sobre a ultima frac¢do individual (o
aumento) do Rendimento de Pessoas Singulares.

16 Falo aqui em limites “quase fisicos” na medida em
que estou a pensar na fisiologia — os corpos concretos
— e nas respectivas necessidades em energia (no
sentido mais amplo) das familias que constituem
uma qualquer sociedade.

17 A este respeito permito-me remeter para o meu
livrinho, O Escdandalo da Divida e o Sistema Offshore.
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ANO CRITICO PARA
O FUTURO DO SNS

Nao se pode esperar de 2020 uma solucao para todos

os problemas acumulados. Mas é obrigatdrio que acontecam
passos decisivos na direcao certa. Daqui a extrema importancia
do primeiro ano da segunda legislatura. Para um Bom Ano

na Saude esperamos hoas liderancas na satde
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PARA 20200
FINANCIAMENTO DA
SAUDE AUMENTOU,
MAS CONTINUARA A
SER INSUFICIENTE

Direitos Reservados

CONSTANTINO SAKELLARIDES*

A HERANCA DE UMA DECADA. A ltima
foi particularmente ameacadora para a sobre-
vivéncia e desenvolvimento do Servico Nacio-
nal de Satide (SNS). A receita da “austerida-
de”, prescrita pelo “Programa de Ajustamento
Econémico e Financeiro” para a primeira me-
tade da década, enfraqueceu financeiramente
o SNS, envelheceu as suas infraestruturas e
equipamentos, favoreceu a saida dos seus pro-
fissionais mais experientes para o setor privado
e para o estrangeiro.

Na ualtima legislatura deram-se alguns passos
para estancar e reverter a tendéncia de degra-
dacdo do SNS, nomeadamente através de um
aumento discreto do seu financiamento e da
contrata¢do de novos profissionais de satde.
No entanto, esse esforco ficou bem aquém do
minimo necessario: N3o se antecipou a mais
que previsivel “onda reivindicativa” das pro-
fissoes de satde face a deterioragdo das suas
condi¢des de trabalho; acentuou-se uma ja evi-
dente aceleracio da “sangria” de profissionais
qualificados do SNS sem qualquer iniciativa
significativa para a suster; a melhoria no fi-
nanciamento foi contrariada por mecanismos
centralizados de autorizacio de despesa que
mantiveram o estrangulamento financeiro das
unidades do SNS, obrigaram a uma gestio ine-
ficiente e a uma divida irresolavel.

A substituicio da Lei de Bases da Satde de
1990, por uma outra que recentrou o sistema
de satde portugués no Servico Nacional de
Satde, foi positiva. Mas, a qualidade do deba-

te pablico que a acompanhou, nem por isso.
Deixou-se que prevalecesse na opinido publica
aideia errénea de que a nova Lei de Bases com-
porta uma “solugdo radical”, contra a existéncia
de um setor social e privado no sistema de sai-
de portugués. Nada menos verdadeiro. Nunca
foi posta em causa a importincia do setor pri-
vado e social. Foram corrigidas disposi¢des da
Lei de Bases anterior, que no seu conjunto pu-
nham em causa, a prazo, a existéncia do SNS.

IMPORTANCIA DO ANO 2020

Pode argumentar-se que na primeira legislatu-
ra pos-troika — que haveria de devolver saldrios
e pensdes, diminuir o desemprego, melhorar
a economia e manter uma disciplina orcamen-
tal razoavel — dificilmente seria possivel fazer
muito melhor.

Por outro lado, é verdade que, em matéria de
reformas significativas, aquilo que nio se con-
segue iniciar no principio de uma legislatura
dificilmente se fard nos tltimos anos.

Daqui a extrema importincia do primeiro ano
da segunda legislatura.

N3o se pode esperar de 2020 uma solugio para
todos os problemas acumulados. Mas é obri-
gatdério que sejam dados passos decisivos na
direcio certa.

E licito pensar que, com mais uma legislatura
perdida, dificilmente o SNS sobreviverd co-
mo referéncia estruturante do nosso sistema
de saude.

Sendo os “Programas de Governo” o que sio
— identificam mais ou menos razoavelmente
os dominios da ag¢do do governo, mas dizem
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muito pouco sobre como, de facto, se inter-
vém — o primeiro grande debate publico e
politico acabard por ter lugar por ocasido da
apresentag¢do, discussio, aprovagdes e inicio
da implementagdo do Or¢amento Geral do Es-
tado (OGE) de 2020.

“TENSOES TOXICAS” PARA O SNS

Nio se sai de um subfinanciamento prolon-
gado, dos seus efeitos acumulativos e do “ci-
clo vicioso de desconfiancas muituas” que este
subfinanciamento crénico perpetua, de uma sé
vez, repentinamente.

Este ciclo vicioso de desconfiancas mutuas tem
pelo menos quatro facetas evidentes:

Entre as necessidades de satide a populacio e
natureza da estratégia or¢amental: A estratégia
or¢amental subjacente ao OGE 2020 mantém-
-se inalterada em rela¢do ao passado recente.
Em primeiro lugar, estdo as consideracdes de
carater financeiro, do que resulta o primeiro
superavit orcamental (0,2 % do PIB) da de-
mocracia portuguesa. Este apresenta-se como
um sinal muito visivel da politica das “contas
certas”, que satisfaz os mercados financeiros
e as expetativas das instituicGes europeias,
constituindo-se também como uma “reserva”
face as incertezas politicas e econémicos que
se perscrutam no horizonte. As necessidades
do bem-estar e da satide vém sempre a seguir
e, por conseguinte, acabam por ficar muito
aquém do necessdrio. E sofrimento real hoje,
em nome da preven¢do de um eventual au-
mento do sofrimento no futuro, assim, “sem
fazer essas contas”.
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“SAUDE"E AS “FINANCAS”

As “financas”, que sabem que s6 parcialmen-
te respondem as necessidades financeiras do
SNS, desconfiam que os recursos disponibi-
lizados n3o serdo bem geridos, mantém uma
vigilincia apertada sobre a despesa, inviabili-
zando frequentemente a utiliza¢ao de verbas ja
orcamentadas.

Na satide, a insuficiéncia financeira gera dividas
que tendem a piorar a eficiéncia do SNS. A falta
de previsibilidade financeira, por outro lado, con-
duz a uma gestio de curto prazo, de emergéncia
em emergéncia, necessariamente ineficaz e ine-
ficiente, que mina constantemente a confianca
dos diferentes atores na sua gestdo e bloqueia
qualquer propésito de descentralizar as decisdes
para niveis de maior proximidade no SNS.

Sem condig¢des para investir no seu desenvol-
vimento, o SNS é obrigado a “comprar fora”.
Disse o responsavel do IPO de Lisboa, numa
entrevista recente:

“... noutro dia fizemos as contas e neste mo-
mento 15% a 20% da nossa atividade clinica no
IPO ja é feita em outsourcing ... tem aumenta-
do ao longo do tempo muito pela incapacidade
em reter profissionais, o tempo que demoram
a chegar as autorizacoes e pela dificuldade em
concorrer com o privado”.

GOVERNO E PROFISSOES DA SAUDE

As profissdes da satide nio sentem apreco pelo
seu trabalho. Primeiro, queixam- se das condi-
¢oes de trabalho, alguns, depois, pedem para
trabalhar menos tempo, para finalmente sai-
rem sobrecarregando os que ficam.

O que fez, entretanto a “administracio”? “Ndo
tomou conhecimento”. Estas situacdes criam
as condic¢bes necessarias para um clima reivin-
dicativo multiplo e de curto prazo, por vezes
de forma insensivel aos seus efeitos sobre os
doentes, justificado pela dentncia constante
de situa¢des anémalas, amplificadas na comu-
nica¢do social. Este “ruido” crescente e a difi-
culdade em contrapor-se soluc¢bes imediatas,
acentua a desmoraliza¢do profissional e preo-
cupa as pessoas que dependem do SNS.

SETOR PUBLICO E PRIVADO

O setor privado na prestacio dos cuidados de
satide tem crescido visivelmente no decurso da
ultima década, em parte com base no financia-
mento publico da satide. Esta expansdo resul-
ta da estratégia de desenvolvimento do setor
privado e também da falta de qualquer plane-
amento visivel pelo Estado quanto a que “mis-
tura” publico/privado melhor corresponde ao
SNS que queremos ter e as necessidades das
pessoas. Das tensdes resultantes da auséncia
deste tipo de racionalidade, o SNS sai sempre
a perder.

E manifestamente urgente comegar a superar
este grave conjunto de tensdes de mau prog-
noéstico e iniciar ciclos virtuosos de transfor-
macio e desenvolvimento do SNS. Adotar uma
politica de satide para o pais.

ORCAMENTO DO BEM-ESTAR

Para 2020 o financiamento para a satde au-
mentou, mas continuard a ser insuficiente,
por duas razdes. A primeira, pelos efeitos

0 SETOR PRIVADO
NA PRESTACAO

DOS CUIDADOS

DE SAUDE TEM CRESCIDO
VISIVELMENTE

NO DECURSO DA ULTIMA
DECADA, EM PARTE

COM BASE

NO FINANCIAMENTO
PUBLICO DA SAUDE

acumulados do subfinanciamento crénico.
A segunda, porque a légica da estratégia or-
camental continua a ser hierarquica, centra-
da no Produto Interno Bruto (PIB) e n3o no
bem-estar das pessoas. No decurso de 2019,
esbogou-se em varios paises (Islindia, Escocia
e Nova Zeldndia) um movimento politico, li-
derado pelos respetivos primeiros-ministros a
favor de uma economia e orcamentos de bem-
-estar. Na introdug¢do do orcamento de bem-
-estar adotado este ano pelo governo neoze-
landés, com a assinatura da primeira-ministra
Jacinda Ardern, pode ler-se:

“Crescimento econdémico é importante, mas
por si s6 ndo garante a melhoria do nosso nivel
de vida ... também n3o mede a qualidade da
atividade econémica e nio é sensivel quanto a
quem beneficia, quem fica para tras ou de fora
do desenvolvimento econémico ... S6 cresci-
mento econémico nao conduz a um “grande
pais”. E tempo de dar importincia as coisas
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que o fazem. A nossa defini¢do de sucesso para
0 nosso pais incorpora, nio sé a satide das nos-
sas financas, mas também os nossos recursos
naturais, as pessoas e as comunidades”.

Este orcamento identifica dominios priorita-
rios de bem-estar (desenvolvimento infantil,
saude mental, protecio das minorias, criar
uma nag¢do produtiva, uma nova economia
com preocupacdes ambientais e investimento
nos servigos publicos na educagdo e na satde).
Permite um novo debate sobre a harmonizacio
(n3o a hierarquizacio) das politicas financei-
ras, econdémicas e de bem-estar.

Porque, no contexto europeu, esta evolugio
tem de ter, simultaneamente, uma dimensio
nacional e outra europeia. No segundo semes-
tre do mesmo ano, a presidéncia finlandesa da
Unido Europeia trouxe a questdo da economia
de-bem-estar as institui¢des europeias. Portu-
gal faria bem em associar-se precocemente a
este movimento.

POLITICA PARA AS PROFISSOES

E indispensével que os profissionais de satde
se sintam bem no seu SNS. Esse sentido de
pertenca nio se consegue com um conjunto
de medidas mais ou menos avulsas. Estas s3o
pouco suscetiveis de mudar substancialmente
a relagdo (afetiva e operativa ) dos profissionais
com o SNS. Nio é possivel resolver tudo ime-
diatamente. Mas, se estas respostas/propostas
forem percebidas como parte integrante de
uma politica coerente para as profissdes a curto
e médio prazo, isso pode contribuir criticamen-
te para uma dinimica concertada de mudan-
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ca efetiva naquela relacdo. Tal dindmica seria
sustentada em duas dimensdes que interagem
continuamente: Por um lado, uma melhoria
progressiva das condi¢es do trabalho profis-
sional — participa¢do na gestdo organizacional,
acesso aos recursos técnicos e tecnolégicos
indispensdaveis, envolvimento na producio e
partilha do conhecimento, regimes remunera-
térios que reconhecam o desempenho e o grau
de responsabilidade de cada um; Por outro, a
adesdo dos profissionais a missdo do SNS na
sociedade portuguesa e ao refor¢o da sua iden-
tidade, reconhecendo que um SNS forte é bom
para as profissdes de satide (agora e no futuro)
e que nenhuma grande organizagdo partilha os
seus principias ativos profissionais com outras
do mesmo ramo, especialmente aqueles que
tém responsabilidade de direcio e lideranca.

ESTRATEGIAS PLURIANUAIS

O SNS nio pode assumir uma postura sim-
plesmente reativa face as agendas de expan-
sdo do setor privado prestador de cuidados de
satde. Deve antes tomar a iniciativa e delinear
uma estratégia colaborativa plurianual com o
setor privado e social tendo por base os deter-
minantes previsiveis da evoluc¢o do sistema de
saude portugués, a capacidade de monitorizar
e gerir transparentemente os beneficios dessa
cooperagio, a estratégia de desenvolvimento do
SNS, e expetativas razoavelmente formuladas
do setor privado e social.

Escreve, um autor inglés, na edi¢do de 12 De-
zembro do corrente ano do British Medical Jour-
ney, sob o titulo Os 2010’s: Uma década de desi-

lusdio para os cuidados de satide no Reino Unido:
“A década que se iniciou com o Ministro Con-
servador prometendo transformar o SNS inglés
através da disciplina dos mercados ... terminou
agora com o manifesto eleitoral do mesmo par-
tido abracando o pélo oposto: a “concorréncia”
estd morta, longa vida para a cooperagio”.

NOVO MODELO DE GOVERNACAO

Um novo modelo de governagio nio serd pro-
priamente fazer melhor aquilo que sempre se fez,
nem passar a fazer agora o que era suposto fazer,
segundo o modelo vigente, mas que nio se fazia:
“... um novo modelo de governagdo... um mo-
delo assente numa distin¢io clara entre com-
peténcias de formula¢io de orientagdes estra-
tégicas para a area da Satde, da responsabili-
dade dos decisores politicos e competéncias de

lideranga gestionaria do SNS, delegadas num

organismo executivo” (OGE, 2020).

Um novo modelo de governacio para a satde

serd aquele que for capaz de transformar o SNS:

(a) no sentido de dar resposta aos desafios de
satide da atualidade;

(b) centrado nas necessidades e pontos de vista
das pessoas;

(c) baseado nos principios da gestio da mu-
danca em sistema altamente complexos;

(d) fazendo o melhor uso possivel dos instru-
mentos que a ciéncia e a tecnologia dos nos-
sos dias nos proporcionam.

Este modelo de governacio pode caracterizar-

-se, resumidamente, desta forma:

1. Discurso eficaz sobre os objetivos e a natu-
reza da mudanca — resposta aos padrdes de
satide/doenca que acompanham o envelhe-
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cimento, a promog¢io de uma vida fisica, in-
telectual e afetivamente ativa, a integra¢do
de cuidados, gerindo o percurso das pesso-
as através dos servicos de que necessitam
— que explique, inspire confianca e motive;

2. Conhecimento profundo e atualizado das
agendas e estratégias dos atores da satde;

3. Mudangas adaptativas de proximidades
com um enquadramento “central” amigo
da mudanga e capaz de alinhar a gestdo dos
recursos disponiveis com essas mudangas;

4. Equilibrio dindmico entre a inovagdo e o
apoio a liderancas locais empreendedoras e
disruptivas, por um lado, e a promogio de
fortes arquiteturas e processo colaborativos
(entre setores, organiza¢des e profissdes),
incluido a promocgdo da decisdo partilhada
entre pessoas e profissionais.

S. Gestdo da informagio e do conhecimento, fei-
ta de forma a facilitar a convergéncia na agio
dos multiplos atores da satide para a realizagdo
de objetivos comuns. Isso implica “distribuir”
informacio segundo os atributos e necessida-
des de cada um, ativando comportamentos
desejaveis, apreendendo com os resultados
daquela distribui¢io, em ciclos continuos de
agdo-aprendizagem. Os progressos nas am-
pliacdes algoritmicas disponiveis, torna hoje
isto facilmente realizavel.

BOM ANO NOVO PARA A SAUDE?

Para um Bom Ano na Satde esperamos boas
liderancas na satde.

Liderancas que nos contem uma estéria da
qual facamos parte.

UM SNS FORTE E BOM PARA
AS PROFISSOES DE SAUDE
(AGORA E NO FUTURO)

E NENHUMA GRANDE
ORGANIZACAO PARTILHA
0S SEUS PRINCIPIAS
ATIVOS PROFISSIONAIS
COM OUTRAS DO MESMO
RAMO, ESPECIALMENTE
AQUELES QUE TEM
RESPONSABILIDADE

DE DIRECAO E LIDERANCA

Numa obra publicada ja no inicio da década
passada sobre o que pensam os europeus dos
seus sistemas de satde, os autores concluem
da seguinte forma:

“Receiam que falte aos seus governantes a cul-
tura, a imaginacdo e a vontade necessdrias para
canalizar para solugdes de interesse comum, o
enorme potencial de inteligéncia, conhecimen-
to e inovagdo disponiveis na sociedade atual”.
Esperamos entdo que, no inicio desta nova dé-
cada, tenhamos boas razdes para pensar que os
nossos governantes tém a sensibilidade, a ima-
ginagdo e a capacidade para mobilizar a favor
da satide de todos os portugueses, o extraordi-
nario potencial de generosidade, inteligéncia,
conhecimento e inovagdo disponiveis na socie-
dade portuguesa da atualidade.

*Professor Catedratico Jubilado da Escola Nacional
de Satide Publica, Universidade Nova de Lisboa
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LONGEVIDADE
ENQUANTO
DILEMA SOCIAL

Nao ha dinheiro publico suficiente para atender as necessidades

de todas as geragdes? Entao, o que fazer com a populagao mais velha?
Essa é uma preocupacao, sobretudo de carater financeiro, que torna
cada vez mais precario o Estado social. Embora sem solugao facil,

o Estado sera tanto mais social quanto mais publico e tanto menos
social quanto mais privado

JORGE CORREIA JESUINO* CURIOSAMENTE,
VIVEMOS HOJE MUITOS MAIS ANOS. O fe- OU TALVEZ NAO
néomeno é bem conhecido e acha-se bem docu- SURPREENDENTE,
ilnentado para nele se 1nsllst1r. Hg]e as pirdmi- AS SOLUG()ES TENDEM

es demogréficas nos paises mais desenvolvi-
dos deixarem de ser pirimides, adquirindo per- TODAVIA AREGRESSAR
fis menos geométricos e menos harmoniosos. AS LOGICAS INDIVIDUAIS
Surgem novas projecdes como, por exemplo, DERIVADAS DUM é
qual a esperanca de vida aos 65 anos, uma idade &
que, ha décadas, significava o inicio dum pro- LIBERALISMO ”;*
cesso de rapida proximidade da morte. Tal situ- QUE PARECE IMPOR-SE s
acdo veio colocar novos problemas a um estado COMO PENSAMENTO UNICO ._&
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social ou estado previdéncia s6 implantado apés
a primeira grande crise dos finais dos anos 20 e
s6 consolidado apés a IT Guerra Mundial.

Este extraordinirio aumento da longevidade
deu lugar a um “efeito perverso”, traduzido na
acentuagdo dos riscos decorrentes de um benefi-
cio objectivo propiciado pelos progressos da me-
dicina. N3o deixa de ser bizarro falar-se de risco
de envelhecimento uma vez mais confirmando
que os beneficios individuais, quando agrega-
dos, podem dar lugar a desastres colectivos.
Este fenémeno, conhecido na literatura como
a “tragédia dos comuns”, tornou-se popular
a partir de Garrett Hardin (1915-2013) ao des-
crever a exploragdo nio controlada dos pastos
nos baldios levando ao rdpido esgotamento dos
recursos. O mesmo podemos observar com as
espécies piscicolas, ou atualmente da dgua que
tantos receios nos causa. Tais processos, em
que as racionalidades individuais geram uma
irracionalidade coletiva, tornaram-se hoje ain-
da mais evidentes com a “questdo ecolégica”.
As solugdes encontradas passam, com é bem
conhecido, pelo estabelecimento de regras co-
lectivamente negociadas permitindo uma ex-
ploracdo menos irracional dos recursos, o que
se torna tanto mais dificil e complexo quanto
maior é o nimero e, sobretudo, quanto mais
interligados e globalizados se acham os seus
utilizadores como é o caso da explorac¢io do
proéprio planeta.

A tendéncia para proteger solugdes locais - re-
corde-se o presidente George Bush a declarar
em 1992, na cimeira do Rio de Janeiro, que “o
nivel de vida americano n3o é negociavel, pon-
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to final”. Isto, no fundo, significa uma variante
da légica NYMB (not in my back yard) - concor-
do que tenha de ser feito mas que isso nio afec-
te 0 “meu quintal”.

O prolongamento da longevidade pode igual-
mente ser enquadrado, segundo julgo, nesta
légica dos “dilemas sociais” em que qualquer
solugdo parece sempre conduzir ndo ao melhor,
como pretendia G W Leibniz (1646-1716), mas
ao menos mau dos mundos possiveis. Se é certo
que a catistrofe alimentar prevista por Malthus
(1766-1834), como consequéncia do crescimen-
to populacional, perdeu validade, o mesmo nio
parece aplicar-se ao caso da inversio das pira-
mides demograficas num quadro, e agora pela
voz da bioética, em que a vida humana n3o é ou,
pelo menos, ndo devia ser negociavel.

QUE FAZER COM A POPULAGAO MAIS VELHA?
Niao ha dinheiro publico suficiente para aten-
der as necessidades de todas as geracdes, en-
tdo, o que fazer com a populacio mais velha?
Essa é uma preocupacio, sobretudo de carater
financeiro, que torna cada vez mais precirio o
estado social. Curiosamente, mas, talvez, nio
surpreendente, as solu¢des tendem todavia a
regressar as logicas individuais derivadas de
um liberalismo que parece impor-se como
pensamento inico. No caso do aumento da
longevidade, esse retorno as respostas indivi-
dualizantes é particularmente evidente através
de uma retérica de legitima¢io centrada nas
politicas do “envelhecimento bem sucedido”,
seja por via do estilo de vida activo, por forma
a prolongar a saude, seja por via psicolégica,

adoptando uma atitude positiva que ajude a
combater o desinvestimento para que a socie-
dade, por outro lado, convida todos os que de
algum modo dela s3o excluidos.

O discurso em prol do envelhecimento sau-
davel pode levar-nos a crer serem as pessoas
que envelhecem que teriam obrigacdo de se
moldarem a sociedade e n3o a sociedade a
dever procurar respostas para fazer face ao
fenémeno do envelhecimento da populacio.
Mais urgente seria, de certo, definir politicas
publicas no sentido de minorar a vitimizacio
dos velhos.

Muitos dos estere6tipos sobre os mais velhos,
de longa tradi¢do, facilitam que as novas repre-
sentagdes neles se possam ancorar e contribu-
am para que os proprios idosos as interiorizem
e sintam vergonha de si mesmos.

Tais contextos relacionais conduzem rapida-
mente a multiplica¢io de episbdios agonisticos
e consequentes dramatizacdes, conscientes ou
inconscientes, enquanto titicas de reforco na
conflitualidade tanto intra como intergrupal.
Ha muito que conhecemos a tendéncia para
categorizarmos os exogrupos — os grupos dos
outros — 0s grupos a que nos Opormos e Com oS
quais nos comparamos em termos estereotipa-
dos e maliciosamente redutores.

ESTEREOTIPOS

Um esteredtipo, no caso das rela¢des tanto en-
tre individuos como entre grupos de extensio
variavel, sdo as representacdes simplificadas de
categorias sociais, regra geral traduzindo atitu-
des negativas e discriminatérias mesmo quan-

0 DISCURSO EM PROL

DO ENVELHECIMENTO
SAUDAVEL PODE LEVAR-NOS
A CRER SEREM AS PESSOAS
QUE ENVELHECEM

QUE TERIAM OBRIGACAO
DE SE MOLDAREM

A SOCIEDADE E NAO

A SOCIEDADE A DEVER
PROCURAR RESPOSTAS
PARA FAZER FACE

AO FENOMENO

DO ENVELHECIMENTO

DA POPULACAO.

MAIS URGENTE SERIA,

DE CERTO, DEFINIR
POLITICAS PUBLICAS

NO SENTIDO DE MINORAR
AVITIMIZAGAO DOS VELHOS

do aparentemente recorram a atributos positi-
vos. Por exemplo, elogiar os negros por serem
bons nos desportos, ou os ciganos por serem
“filhos do vento”, ou as mulheres pela sua for-
mosura, sio formas subtis de hierarquizar as
diferencas, ocultando os critérios prevalecentes
da meritocracia.

Susan Fiske (1952-), psicéloga norte america-
na da Universidade de Princeton, propés um
modelo hoje largamente aceite segundo o qual
o processo de esteriotipagem resulta do cruza-
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mento de duas dimensdes ortogonais — a “com-
peténcia” (competence) e “solicitude” (warm)
definindo um mapa onde podemos cartografar
varias combinacdes.

Assim, e mantendo os critérios da Autora, se
a um nivel geral os velhos ou idosos tendem a
ser categorizados como simpaticos mas incom-
petentes, a um nivel mais fino podemos esta-
belecer novas distin¢des ou subtipos - os Avos
(muito queridos mas incompetentes), os Plu-
tocratas (competentes mas pouco solicitos), os
pobres, vivendo s6s ou institucionalizados (in-
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competentes e repugnantes) e, finalmente, os
Sabios e Imortais (competentes e respeitaveis).
Susan Fiske, enquanto boa psicéloga, nio ofe-
rece percentagens por célula, o que serd mais
preocupacio dos politicos e socidlogos. Pode-
mos todavia suspeitar, sem grande risco de
erro, que a distribuicio concentre os grandes
nameros no eixo da incompeténcia, pelo que
se entenderia melhor a preocupacio actual em
inverter a tendéncia. Porque, na verdade, os ve-
lhos s3o todos iguais, e hd uns que sdo mais
desiguais do que os outros.

Eduardo Costa, Lusa

A Repuiblica, de Platdo, logo no inicio introduz
um didlogo onde Soécrates pergunta a Céfalo
(que é um idoso rico) se o facto de ser rico ndo
o ajudava a melhor suportar a velhice. Céfalo
responde que sim, que isso o ajudava muito.
Portanto, j4 nesses tempos longinquos, hi
dois mil e quinhentos anos, fica clara a perce-
¢do de que se a pessoa for rica ficard mais pro-
xima dum envelhecimento que nem precisa de
ser ativo ou positivo para ser, sendo feliz, pelo
menos isento do desprezo e do abandono.

O problema surge sobretudo com os idosos
que nio tém posses, os velhos que nio sdo sim-
paticos nem tém competéncia, que constituem
um peso social e econdémico, que vivem de pen-
sdes cada vez mais encaradas nio como um
justo direito mas como um 6nus coletivamente
insustentavel. Porque se hd cem anos um re-
formado poderia viver em media cerca de mais
oito a 10 anos, hoje a perspetiva é a de que esse
periodo tenha triplicado. Na verdade, a manter-
mos o sistema tal como foi concebido, a nio
aceitarmos negociar o nosso precioso estilo de
vida, cada vez mais hedénico e individualista,
nio havera de facto grande margem de escolha.
A quarta célula do modelo de Susan Fiske su-
gere o possivel ideal da velhice enquanto idade
da sabedoria, talvez mais um exemplo duma
forma de hedonismo subtil, ou seja, dum este-
redtipo aparentemente positivo que oculta um
juizo nio menos desfavoravel.

A dita sabedoria dos velhos pode servir muito
bem para eles, mas n3o servir a mais ninguém,
uma maneira de dizer que os mais velhos sio
tolerantes, prudentes, detentores de bom sen-

PORQUE, NA VERDADE,
0S VELHOS SAO TODOS
IGUAIS, E HA UNS

QUE SAO MAIS DESIGUAIS
DO QUE 0S OUTROS

o, ou seja, que tém resignac¢do, e paciéncia.
Repare-se que s3o todos estes adjetivos aparen-
temente positivos, ocultam uma carga negativa
e sobretudo um apelo a resignacio, a aceita¢io
da inevitabilidade do destino.

Os estere6tipos sio transculturais, universais,
automiticos. Quando nos deparamos com
uma pessoa velha, nio se pode deixar de pen-
sar que se trata duma pessoa com a idade que
tem. E como quando vemos um homem ou
uma mulher, sabemos automaticamente se
estamos diante de uma mulher ou de um ho-
mem. E nio é possivel controlar essa percecio
imediata, espontinea, as quais podem vir as-
sociadas uma série de representag¢des, muitas
delas negativas. Em seguida, por uma questio
de educacio e decéncia, procuramos reprimir
essas representacdes, mas elas continuam pre-
sentes em nos e exercendo o seu efeito ainda
que inconscientemente.

Este automatismo gera, por outro lado, ambi-
guidades ao nivel comunicacional — um velho
(como um negro, ou uma mulher) n3o sabe se
a eventual deferéncia ou censura de que é alvo
resulta da sua condigio categorial ou de algo
mais pessoal e intrinseco que lhe seja imputa-
vel, e essa ambiguidade serd nio s6 a do des-
tinatdrio como a do originador da mensagem.
Dir-se-4 que essa é uma ambiguidade constitu-
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tiva da propria comunica¢do humana. Torna-se
todavia menos controlavel quando os sinais es-
tereotipicos adquirem uma saliéncia absoluta.

SOLIDARIEDADE |NTERGERAG6ES

O conceito e a propria palavra solidariedade
figuram na designag¢io de muitos dos ministé-
rios europeus que integram alguns dos gover-
nos atuais, como é também o caso de Portugal.
Mas nio deixa de ser sintomdtico que, entre
nds, tanto para os responsaveis como para os
media ou mesmo para a populagio em geral,
a designacdo deste ministério se abrevie para
Trabalho e Seguranca Social, esquecendo a
componente, porventura, mais relevante deste
tridngulo semintico.

Trata-se ndo apenas do nome mas também da
coisa, ou seja, do compromisso em dar conti-
nuidade efetiva ao contrato social que permite
estabelecer uma relacio de solidariedade entre
a geragdo ativa, a geragdo que trabalha e paga
impostos e assim viabiliza as pensdes dos que,
desde logo, por razdes de idade, deixam de tra-
balhar, de produzir e se aposentam.

A solidariedade é aqui entendida na sua acep-
¢do substantiva, econdémica, material, resul-
tante duma negociagdo constantemente atuali-
zada entre Estado e Sociedade Civil.

Estd em jogo o modelo de justica subjacente ao
contrato social, regra geral mais implicito do que
explicito. A férmula que tem encontrado um con-
senso mais alargado consiste no sistema conhe-
cido por PAYGO - as pensdes dos aposentados
sdo calculadas em funcio das respetivas carreiras
contributivas, mas pagas a partir das contribui-
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JANESSES TEMPOS
LONGINQUOS, HA DOIS MIL
E QUINHENTOS ANOS, FICA
CLARA A PERCECAO DE

QUE SE A PESSOA FOR RICA
FICARA MAIS PROXIMA DUM
ENVELHECIMENTO QUE NEM
PRECISA DE SER ACTIVO OU
POSITIVO PARA SER, SE NAO
FELIZ, PELO MENOS ISENTO
DO DESPREZO

E DO ABANDONO

¢Oes cobradas a geracgio dos trabalhadores ativos.
O mecanismo da solidariedade é pois muito sim-
ples - contribuo para aqueles que j4 ndo trabalham
na expectativa de que quando chegar a minha vez
possa beneficiar de idéntico tratamento.

Mas o Estado social n3o se limita a gerir as
pensdes dos aposentados. Esquece-se com fre-
quéncia de que a entrada no mundo do trabalho
tem lugar cada vez mais tarde e que também
os jovens s3o sustentados ndo apenas pelos fa-
miliares, mas também pelo Estado através dos
sistemas de educacio, tal como, por outro lado,
os sistemas de satide no estado social visam a
gratuitidade e a universalidade. E, finalmente,
é também o Estado Social que subsidia situa-
¢Oes de desemprego e de sobrevivéncia.
Existem, todavia, alternativas a estes varios sis-
temas e subsistemas baseados no principio da
solidariedade, de natureza coletiva.

Opcoes de natureza mais liberal traduzem-se
numa maior individualiza¢do, compelindo os
cidadios a formarem e gerirem as suas proé-
prias poupangas para acorrer tanto a educagdo
dos filhos, como aos custos de satide e ainda a
uma pensio quando deixam de trabalhar. Se-
rd este o sistema que predomina nos Estados
Unidos, em que a satide é gerida por segurado-
ras e as reformas através de fundos de pensdes
que poderio ser aplicados e, na melhor das hi-
poteses, levar a triplicar os montantes auferi-
dos, mas também, na pior das hipdteses, a ficar
arruinado como de resto aconteceu com a crise
de 2008.

Tenho consciéncia de que estou a simplificar
muito. Na verdade, estes modelos e graficos
sio bem mais complexos sendo a regra um
mix de publico e privado em propor¢des muito
variaveis de caso para caso, de pais para pais.
De qualquer forma, o que pretendo aqui salien-
tar é que, embora sem solugdo ficil, o Estado
serd tanto mais social quanto mais puablico e
tanto menos social quanto mais privado.
Argumenta-se com frequéncia que o Estado
Social sai muito caro aos contribuintes pelo
que se recomenda a reducio dos mecanismos
de solidariedade ao assistencialismo como sera
o caso dos Estados Unidos na prestac¢do de cui-
dados de satide tanto aos mais velhos (medica-
re) como aos mais pobres (medicaid).

A redugio do Estado é, todavia, mais um outro
mito do que realidade. Os nimeros s3o muito
eloquentes, mostrando que em todo o universo
da OCDE as despesas do Estado tém vindo a
crescer progressivamente, nao se limitando os

ENCORAJAM-SE

0S VELHOS A QUE SEJAM
PROACTIVOS, SOCIAL

E ECONOMICAMENTE
INOVADORES, MAS DENTRO
DE LIMITES ESTREITOS
DUMA ORDEM POLITICA
SOBRE A QUAL NAO

SERA SUPOSTO QUE SE
PRONUNCIEM. E SE ACASO
O FIZESSEM SERIAM
OUVIDOS?

Estados as fung¢tes de soberania, mas também
a funcdes de caracter social ainda que minimas
ou recorrendo a modelos mais préximos da 16-
gica do mercado.

E neste contexto que podemos tematizar as
politicas destinadas a atenuar as consequén-
cias do envelhecimento da populacio, um
risco, passe o termo, que se traduz em haver
cada vez menos popula¢io ativa para contri-
buir para as pensdes dos seus cada vez mais
numerosos idosos.

Ha que repensar, diz-se, os limites da solida-
riedade, como reformar o estado social, insinu-
ando-se cada vez mais com a ideia duma quase
inevitabilidade dos esquemas de capitalizagio,
reduzindo-se a solidariedade ao assistencialis-
mo. As opg¢bes sdo sempre, todavia e em ulti-
ma andlise, de natureza politica. Tudo depende
dos consensos implicitos ou explicitos do que
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seja uma sociedade justa e do que se entenda
por uma justica intergeracional.

JUSTICA COMO EQUIDADE

O estado social, na sua pureza conceptual, te-
ve como pressuposto, segundo julgo, a nog¢do
introduzida em 1958 por John Rawls (1921-
2002), de “justica como equidade” (Justice as
fairness), conduzindo a corrigir tanto o utilita-
rismo como a meritocracia através do famoso
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“principio da diferenca” que consiste em admi-
tir que haja diferencas, ou seja, desigualdades,
mas apenas na condicio de tais desigualdades
contribuirem para melhorar a condi¢do dos
mais desfavorecidos.

Trata-se duma légica em que a solidariedade se
traduz em termos tanto processuais como subs-
tantivos em seguir a famosa formula de sabor
marxiano “a cada um segundo as suas capacida-
des, a cada um segundo as suas necessidades”.

Apenas que Rawls (1993) ndo inclui nas capa-
cidades tudo o que de algum modo nio resulte
dum esforco individual, como serd o caso dos
talentos naturais ou do patrimoénio herdado.
Para tanto, introduz o no menos famoso “véu
de ignorancia”, uma experiéncia de pensamen-
to em que o decisor é colocado numa “posi¢ao
original” em que ignora a posi¢3o social que ird
ocupar na sociedade e mesmo os talentos natu-
rais, como a inteligéncia de que dispde.

Tiago Petinga, Lusa

2012 FOI CONSAGRADO NA
UNIAO EUROPEIA COMO

0 ANO DO ENVELHECIMENTO
E DESDE ENTAO

TEM-SE MULTIPLICADO

AS INICIATIVAS E
RECOMENDACOES

PARA QUE 0S IDOSOS
PROLONGUEM A VIDA ATIVA
AO MESMO TEMPO

QUE SE LIMITA 0 ACESSO

AO REGIME DE REFORMA
ANTECIPADA QUE, NAO
MUITO ANTES, FORA
ENCORAJADA,

E SE TENTA PROMOVER

A EMPREGABILIDADE DOS
TRABALHADORES IDOSOS..

Todos nos interrogamos e continuamos a in-
terrogar sobre o que seja uma sociedade justa,
mais igualitdria ou menos inigualitaria.

As férmulas de Rawls poderiam desde logo
conduzir a proposta actualmente muito deba-
tida dum saldrio bésico universal (universal ba-
sic income) que garantisse a sobrevivéncia de
todos os cidaddos como forma de contornar a
exclusdo social e o assistencialismo (van Parijs
& Vanderboght 2017).
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Limito-me a referir tendéncias, perguntas, al-
ternativas. E dever de todos nés projetarmos
cendrios, utopias, evitando que tal seja da ex-
clusiva competéncia dos tecnocratas.

Mas também sob esse aspeto parece dese-
nhar-se uma tendéncia para excluir os mais
velhos, limitando o seu direito ao voto ou a
pondera-lo, como ja foi o caso do voto censita-
rio, alegando-se para tal n3o ser justo que os
mais velhos se pronunciem sobre um futuro
em que nao irdo viver.

Esta limita¢do, que por enquanto nio passa
de uma opinido que se espera tenha pouco
futuro, causa tanto mais perplexidade quanto,
por outro lado, se preconiza uma politica de
envelhecimento ativo, responsabilizando os
seniores para que assumam a sua condi¢do,
contribuindo dessa forma para a sustentabi-
lidade - outro conceito sempre invocado nas
reformas do sistema. Encorajam-se os velhos
a que sejam proactivos, social e economica-
mente inovadores, mas dentro de limites es-
treitos duma ordem politica sobre a qual nio
serd suposto que se pronunciem. E se acaso o
fizessem seriam ouvidos?

ENVELHECIMENTO ACTIVO

Passo a examinar, ainda que em modo de co-
mentario breve, esta nova retérica que se pro-
pagou como mancha de 6leo: as politicas do
envelhecimento ativo para combater ou, pelo
menos, atenuar os efeitos nocivos(?) do enve-
lhecimento.

O ano de 2012 foi consagrado na Unido Euro-
peia como o ano do envelhecimento e desde
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entdo tém-se multiplicado as iniciativas e re-
comendacGes para que os idosos prolonguem
a vida ativa ao mesmo tempo que se limita o
acesso ao regime de reforma antecipada que,
nio muito antes, fora encorajada, e se tenta
promover a empregabilidade dos trabalhado-
res idosos, como se tal fosse vidvel, quando
o mercado do trabalho se vai reduzindo cada
vez mais, como uma “peau de chagrin”. Como
muito bem resume Ribeiro Mendes (2011), um
economista portugués especialista neste tema,
a mensagem desta nova vaga é inequivoca:
“vives mais tempo, deves qualificar-te mais ao
longo da tua vida e poupar mais para a tua ve-
lhice, se queres rendimentos e cuidados ade-
quados” (pp. 123).

A normatividade, sempre tio contestada pelos
liberais, vé-se aqui contrariada e mesmo, co-
mo se verifica nas correntes norte-americanas,
alargada a esfera do foro pessoal com as sem-
pre prestiveis injunc¢des psicossocioldgicas,
neste caso na sua versdo de psicologia positiva
e do subsequente envelhecimento positivo.
Assiste-se a violéncia de sermos obrigados a
ser felizes — Smile or Die - como ironiza Bar-
bara Ehrenreich no seu titulo de 2010 e ao
qual acrescenta como subtitulo “ The positive
thinking fooled America and the World”.

A filosofia seguida na Europa pondo o acento
na atividade visando a adogio de praticas mais
saudaveis e, desde logo, incentivando o exercicio
fisico e criando condicdes para a sua efetivacio,
sdo certamente bem-vindas e, no que se refere
as atitudes, é também na Europa que mais se
preconiza uma maior aproximacio intergeracio-

nal como forma de combater a exclusio social.
E, todavia, minha convic¢do, e submeto-a com
toda a reserva, que, apesar dos seus aspetos
benéficos, todo este entusiasmo pelo envelhe-
cimento ativo, tdo rapidamente incluido nas
politicas institucionais, nio deixa de constituir
uma tentativa de legitimac¢do que visa em ulti-
ma andlise justificar a discrimina¢io dos que
nio sigam as recomendagdes vigentes.
Vislumbra-se aqui, em subtexto, um higienis-

mo, sendo mesmo um eugenismo, de triste me-
moria que ndo gostariamos de ver retomado.
Também ao nivel da Europa foi recentemen-
te criado um Indice de Envelhecimento Acti-
vo através do qual se procura medir uma sé-
rie de factores, tanto no 4mbito das politicas e
institui¢des publicas como no dmbito da em-
pregabilidade e da gestio do ambiente fisico,
permitindo estabelecer comparagdes entre os
diferentes paises que o apliquem
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TEMA DE CAPA

A definic¢io do envelhecimento activo adopta-
da por esta Plataforma segue as recomendacdes
do Ano Europeu de 2012 e pode ser formulado
nos seguintes termos:

“O envelhecimento ativo reporta-se a um fenoé-
meno pelo qual, com o aumento da esperanca
média de vida, os cidad3os permanecem ativos
durante mais tempo, tanto no mercado de tra-
balho formal como em atividades produtivas
nio remuneradas (como a presta¢do de cuida-
dos a membros de familia ou trabalho volunta-
rio) vivendo uma velhice independente e auté-
noma” (Zaidi2012).

O indice cobre assim diferentes dominios tais
como: (a)o dominio do emprego, ou seja, no
envolvimento dos idosos no mercado de tra-
balho; (b) o dominio da participagio activa na
sociedade através de actividades benévolas ex-
ternas ao mercado do trabalho; (c) o dominio
da vida independente saudavel e segura, pau-
tada pelo exercicio fisico e cuidados de satde;
(d) Igualmente a qualidade do meio ambiente
e das facilidades proporcionadas aos idosos no
acesso a uma vida de qualidade.

|NTEGRAGAO INTERGERACIONAL

Um estudo empirico conduzido por autores
holandeses, cruzando dados do European So-
cial Survey e o Active Ageinglndex, sugere
que as sociedades — caso dos paises nordicos
europeus -, com niveis mais elevados de enve-
lhecimento activo, o nivel de integra¢do inter-
-geracional é também mais elevado, ainda que
tal ndo se verifique no contexto das relacdes la-
borais (Dykstra & Fleichman 2018).
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EXORTAM-SE 0S IDOSOS

A PERMANECEREM NO
MERCADO DE TRABALHO
BEM COMO A CUIDAREM

DOS SEUS PROPRIOS PARES
E DAS CRIANCAS. DESSE
MODO, TAIS RELAGCOES
REVELAM UMA AGENDA QUE
PRIVILEGIA O INDIVIDUO EM
LUGAR DA COLETIVIDADE

Tal resultado ni3o surpreende se atendermos
a que as relacdes inter-geracionais, sobretudo
quando associadas ao benevolato ou a activida-
des de caracter cultural e civico, s3o simulta-
neamente causa e efeito de comportamentos
autbnomos que mutuamente se reforcam.
Autores como Serge Guérin e Pierre-Henri
Tavoillet, no seu estimulante texto de 2017 em
que se interrogam sobre se haverd guerra en-
tre as gerag¢Oes, acabam concluindo que tal ndo
serd inevitavel, sugerindo, por exemplo, que a
promocio dum servico civico universal poderia
contribuir para cimentar tais condi¢des de soli-
dariedade intergeracional.

Também a estes autores se deve a sugestio de
abandonarmos o termo envelhecimento, ado-
tando, de preferéncia, o conceito bem mais
inclusivo de longevidade, recomenda¢io que
aqui procurei seguir. Apenas que tal levaria, ca-
so levado a sério nas suas implica¢des, a uma

revolugdo na forma de encarar as dleas da de-
mografia. Um tema que exigiria e que se espe-
ra venha a ter uma reflexdo aprofundada.
Voltando a terra, ou seja, as politicas atuais do
envelhecimento ativo, e dada a relevincia que
nelas assumem as atividade benévolas, estas
acabam por revestir-se duma espécie de tributo
informal, um reconhecimento, uma retribui-
¢3o que nos torna mais merecedores da pensio
de que beneficiamos e acaso penaliza aqueles a
que tal se escusem.

Se o Indice de Envelhecimento Ativo constitui
um instrumento que pode ajudar os decisores
a identificarem zonas a promover, tais como
justamente o benevolato, também é certo, co-
mo é observado pelo autor portugués José de
S3o José e colaboradores (2017), que a sua fun-
damentacdo teérica é escassa baseando-se em
pressupostos, a priori, que teriam a consequén-
cia paradoxal de derivar a solu¢io do problema.
Teriamos aqui mais um exemplo da légica da
performatividade que, neste caso, considera os
idosos como sendo eles proprios a solugio para
os problemas que supostamente causaram ou
que poderio vir a causar.

Exortam-se assim os idosos a permanecerem
no mercado de trabalho bem como a cuidarem
dos seus proprios pares e das criangas. Des-
se modo, e permitam-me que me repita, tais
relagbes revelam uma agenda que privilegia
o individuo em lugar da coletividade, o que
igualmente podera contribuir para a passagem
paulatina para um modelo societal finalmente
menos solidario e onde a solidariedade tanto
intra como inter-geracional se limita a encon-

AESTES AUTORES
SE DEVE A SUGESTAO
DE ABANDONARMOS
0 TERMO
ENVELHECIMENTO,
ADOTANDO,

DE PREFERENCIA,

0 CONCEITO

BEM MAIS INCLUSIVO
DE LONGEVIDADE

tros esporddicos pautados pelo que o poeta
Fernando Pess0a(1888-1935) definiu no Livro
do Desassossego (1931-1935) como “uma ama-
bilidade de viagem, caracteristica dos passagei-
ros que pouco tém em comum para além da
incerteza do porto a que se destinam.

*Oficial de Marinha (cmg), licenciado em Filosofia;
PhD em Sociologia, professor catedratico do ISCTE
— aposentado
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EM NOME

DA VERDADE
HISTORICA

'

L8

As reportagens sobre 0 45.2 aniversario do 25 de Abriln'0
Referencial n.2133, suscitaram este artigo em que se chamaa
atencao para uma eventual desvalorizacao de algumas situacdes
e de algumas pessoas imprescindiveis para o sucesso da
Revolucao dos Cravos, nomeadamente a libertagao dos presos
politicos de Caxias. O esclarecimento sobre este conjunto de
observacoes é dado por Martins Guerreiro, director da revista,

no artigo nas paginas seguintes

MARIO PINTO*

FICOU MUITO AQUEM das expectativas, em
meu entender, a reportagem n’O Referencial n.°
133, comemorativo do 45.° aniversario do 25 de
Abril, intitulada Tributo aos Presos Politicos de
Caxias.

Na minha opinido, a reportagem devia ser mui-
to mais abrangente e dar muito maior dimen-
sdo politica e militar & comemoragdo da liber-
tagdo dos presos politicos, em 26 de abril de
1974.

Nio se lhes di qualquer importincia, nem se-
quer refere os elementos do MFA que possibi-
litaram a tomada do Forte de Caxias, da rendi-
¢do das forcas de seguranca, da substitui¢io da
defesa do Forte por forcas para-quedistas, do
desarmamento e aprisionamento dos PIDES,
no reduto sul, e por fim a Liberta¢do de todos
os Presos Politicos.

Normalmente, nas resenhas histéricas da con-
quista dos principais objetivos operacionais da
revolugdo, sdo sempre referenciados os nomes
dos comandantes, as vezes identificados com
fotografias, o quantitativo operacional empre-
gue, as dificuldades, os riscos enfrentados, os
sucessos conseguidos, etc. etc. Tem sido as-

sim, n’O Referencial, desde Salgueiro Maia no
cumprimento das suas mais altas e arriscadas
missoes, até a missao menos visivel.

N3o posso deixar de apresentar, aqui, os nomes
dos comandantes operacionais das forcas: Ca-
pitdo para-quedista Mdario Pinto, comandante
das tropas para-quedistas que tinha como seu
adjunto o capitdo para-quedista José Bras, que
foram as primeiras a tomar o forte e a obter a
rendicio de todas as forcas neles existentes.

O comandante Abrantes Serra, que comandou
as for¢as de marinha que surgiram em reforgo
e que tinha como seu adjunto o, ja falecido, co-
mandante Xavier.

A situagdo fisica atual de todos é grave. Apenas
marcaram presenca na ceriménia Mdario Pinto
e Abrantes Serra, mesmo este com extraordina-
rias dificuldades de satide. Julgo que pelas cara-
teristicas fisicas e dolorosas de cada um, aliadas
a sua provecta idade, 3 importincia da missio
militar que culminou na liberta¢do dos presos
politicos de Caxias, deviam ter um reconheci-
mento publico nas paginas d’O Referencial.

As fotografias apresentadas no artigo ignoram
a sua presenca. No recinto, junto as portas da
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prisdo, estavam umas centenas de pessoas, na
sua maioria ex-presos politicos e alguns mili-
tares que esperavam o descerramento da placa
comemorativa dos 45 anos da libertagdo dos
presos politicos. O coro juvenil feminino do
Instituto Gregoriano de Lisboa, dirigido pela
maestrina Filipa Palhares, apresentou diversas
musicas do seu reportdrio, todas com extraordi-
néria qualidade e em especial o Acordai, de Fer-
nando Lopes Graga, que foi acompanhado pela
voz de todos os presentes, recordando o tempo
de carcere. As portas da prisio abriram-se de
repente e um conjunto de criancas pequenitas,
lindas, risonhas, alegres e felizes sairam do seu
interior trazendo um cravo vermelho na mio e
uma sacola no ombro, na qual estava inscrito o
poema de Manuel Alegre:

Hei-de passar nas cidades / Como vento nas areias
/ E abrir todas as janelas / E abrir todas as cadeias
Um espontineo ex-preso politico, hoje arqui-
teto, disse umas palavras nas quais recordou o
seu tempo de clausura, de sofrimento, e agra-
deceu aos que o libertaram. No cartaz que em-
punhava via-se a figura de Palma Inacio.

O poeta Manuel Alegre falou. Foi um discur-
so, como sempre, poético e politico, referiu a
importincia da libertacdo dos Presos Politicos,
que acompanhou nas noticias, ainda na Argé-
lia, como um dos factos mais importantes do
Movimento. Indicou o nome de Mdrio Pinto
como o comandante das forcas que libertaram
Caxias e saudou-o. Esta parte da sua interven-
¢3o0 ndo vem transcrita no artigo d’O Referen-
cial.

Em seguida, falou o presidente da Cdmara de
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VIRAM QUE 0 AV0,

0 “HEROI” QUE ELAS
ADMIRAM, NAO FAZIA
PARTE DAQUELA HISTORIA.
NAO ESTAVA PRESENTE

NA LIBERTAGCAO DE CAXIAS,
QUE ELE TANTAS VEZES
CONTAVA

Oeiras, Dr Isaltino Morais, que referiu a im-
portincia da libertagdo do Forte de Caxias e dos
presos politicos, um dos acontecimentos maio-
res do 25 de Abril e do mesmo se ter realizado
no concelho de Oeiras. Prometeu, ja no proxi-
mo ano, a criacdo de um monumento a Liber-
dade, a inaugurar junto a esta¢do de comboios
de Caxias.

A ministra da Justica, Dr* Francisca Van Du-
nem, descerrou a lapide com palavras de enal-
tecimento pela liberta¢do da prisio de Caxias e
a importincia que esse ato teve para a forma-
¢do da democracia. Recitou um poema, julgo
que de um autor alem3o, de grande incidéncia
politica e poética, que apreciei. A placa, com o
poema de Manuel Alegre, foi descerrada pela
ministra.

SIGNIFICADO PESSOAL

A missdo de Caxias teve, para mim, duas ra-
zdes de extraordindrio jubilo: A primeira, foi
ter sido eficazmente cumprida e ter resultado
no seu objetivo fundamental: a “liberta¢do dos
ultimos presos politicos do Estado Novo”. A
segunda, foi lembrar-me de meu pai e dos 16

dias que esteve preso nas masmorras da PIDE,
na rua do Heroismo, no Porto, em 1937. Nes-
ses tortuosos dias tiraram-lhe a pele das costas
com cavalo-marinho e partiram-lhe um braco.
E inimaginével a tragédia que esta curta, mas
violenta prisdo, provocou na minha mae e nos
meus irmios, ainda criancas. Eu nasceria em
1938. Jamais esqueci as histérias que meu pai
contava sobre as violéncias e as torturas que 14
se cometiam e ainda recordo algumas cangdes
que os presos politicos cantavam, em surdina,
durante o seu cativeiro.

Ha anos, tentei visitar as celas onde meu pai
esteve preso. Estavam encerradas. Tinha de se
pedir autorizacio ao diretor do Museu Militar
para as visitar. Desisti. As placas e palmas em
memoria dos presos estdo colocadas na parede
da porta do lado. Os presos politicos devem dar
voltas de raiva nos seus timulos, por mais esta
segregacao.

O Museu Militar ¢ uma organiza¢ao muito dig-
na que visitei, apreciei e gostei. Estd mal inse-
rido, no edificio onde funcionou a PIDE/DGS.
As suas instalagdes devem ocupar unidades
militares do Porto, que existem e estdo hd mui-
to abandonadas. Um grupo de cidadios luta,
ha muito, para que esse objetivo seja consegui-
do. As instalagdes da PIDE devem permanecer
no mesmo edificio onde estiveram sempre,
com as suas masmorras, os objetos de tortura,
os documentos histéricos, etc. para se poder
imaginar como eram tratados os cidaddos num
Estado tenebroso.

Conservar a memoéria é fundamental para a
Histo6ria, mas sobretudo para os jovens.

NA EXPOSICAQ DO CENTRO
CULTURAL DO PALACIO

DO EGIPTO, SOBRE 0S
NOMES, 0S POSTOS,

AS FOTOGRAFIAS, AS
DIFICULDADES DOS OFICIAIS
OPERACIONAIS QUE
TOMARAME LIBERTARAM O
FORTE PRISAO DE CAXIAS,
NAO HAVIA QUALQUER
INFORMACAO HISTORICA

VERDADE DOS FACTOS
Surpreendentemente, ao fim de 45 anos, surge
mais uma situagao inexplicavel a qual as pagi-
nas d’ O Referencial dio cobertura total e até
apresenta fotografias. J4 me habituei a esses
procedimentos ao longo dos anos. Como refiro
nos documentos, que anexo, e que tive neces-
sidade de executar para provar a verdade dos
fatos, este é mais um:

“A César o que é de César” — O Referencial n.°.
59/2000, artigo em que demonstro que foram
os para-quedistas as primeiras forcas a libertar
e a ocupar o Forte de Caxias.

“Carta a Maria de Medeiros” — O Referencial
n.%. 59/2000, no qual apresento a realizadora
0 erro que cometeu ao apresentar as forcas de
marinha como as primeiras que tomaram o
Forte e que o “support” que o meu amigo Ma-
tos Gomes lhe apresentou nio era verdadeiro.
O filme “Capitaes de Abril “ ndo é um docu-
mento auténtico.
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Direitos Reservados

As comemoracdes do 45.° aniversario do 25 de
Abril foram organizadas e comemoradas pela
Céamara Municipal de Oeiras, com um progra-
ma histérico extraordinariamente rico e com
uma durag¢io de dois meses. Nunca vi celebra-
¢oes de t3o grande interesse. Os oeirenses vi-
veram intensamente estes dias, com algumas
ruas profusamente engalanadas e com motiva-
¢Oes varias: musica, teatro, exposic¢oes, debates
sobre a Liberdade, poemas de Abril, apresenta-
¢Oes historicas, etc. etc.

Na exposicio do Centro Cultural do Palacio do
Egipto, sobre os nomes, os postos, as fotogra-

46 0 REFERENCIAL

fias, as dificuldades, as referéncias, etc. etc. dos
oficiais operacionais que tomaram e libertaram
o Forte Prisio de Caxias, ndo havia qualquer
informacio histdrica. As forcas para-quedistas,
comandados pelo capitdo para-quedista Mario
Pinto, tendo como seu adjunto o capitdo para-
-quedista José Bras, tiveram de se deslocar atra-
vés de um itinerario dominado por forcas hos-
tis, fortemente armadas e até equipadas com
capacete de aco. Os para-quedistas estavam
completamente vulnerdveis. O confronto era
o risco que previam. A rendigdo das forcas de
seguranca do Forte era uma perspetiva. Pro-
ximo dos portdes da prisdo, o comandante do
reduto defensivo apresentou a sua rendigdo e
dos homens que comandava. As forcas liber-
tadoras ocuparam de imediato todos os postos
de seguranca. Neutralizaram, desarmaram e
prenderam todos os PIDES, no reduto sul.
Assumi o comando do Forte. Forcas de ma-
rinha comandadas por Abrantes Serra, tendo
como seu adjunto o comandante Xavier, jun-
taram-se aos para-quedistas como forcas de
reforco.
A Liberta¢3o dos Presos Politicos exigia que se
executassem, com riscos graves, um conjunto
de operac¢des militares e s6 ap6s o seu sucesso,
a liberdade t3o desejada, podia ser conseguida.
O 25 de Abril libertara a Prisdo de Caxias do
jugo do fascismo. Foi a mais emblemitica, e
porventura aquela, onde as torturas infligidas
pela PIDE aos defensores da Liberdade foram
mais violentas. Os presos politicos foram infor-
mados do que se estava a viver em Portugal e
que a sua libertacdo estava eminente. A multi-

ddo no exterior ia-se avolumando. Muitos eram
familiares. Todos gritavam pela liberdade dos
presos politicos. Os advogados, defensores dos
presos, insistiram em ser recebidos. Era um
grupo dos quais se destacava: Salgado Zenha,
Jorge Sampaio, Manuel Jodo da Palma Carlos,
Francisco Sousa Tavares e José Manuel Galvio
Teles, entre outros. A sua exigéncia era da ime-
diata liberta¢3o de todos os presos. Garanti-lhes
que apenas aguardava ordens para que isso
acontecesse. Compreenderam a minha posicio
e retiraram-se. Ndo imaginava quanto tempo ti-
nhamos de esperar. O poder encontrava-se na
Junta de Salva¢do Nacional, a qual informei va-
rias vezes da situagio e das exigéncias das fami-
lias e dos advogados. Otelo ainda apareceu no
Forte, mas ja ndo tinha poder. Entregara-o... As-
sisti a todos os contactos com Dias de Lima, era
das minhas atribui¢des como comandante do
Forte (ver artigo “A César o que é de César”...).
E inadmissivel que se tenham esquecido de
apresentar aqueles operacionais na exposi¢io
do Palacio do Egipto, ou noutro lugar de gran-
de dignidade, porque sem eles a liberta¢io dos
presos politicos seria impossivel.

0 AVO HEROI

A Camara Municipal de Oeiras, em 7 de Junho
de 2014, dia de Oeiras, atribuiu-me a medalha
de Mérito Municipal — Grau Ouro, por atos e
servicos praticados de particular relevo no 4m-
bito do Municipio e do Pais.

Nio posso admitir a lacuna do meu nome e dos
meus camaradas comandantes das forcas. Esta
omissio constitui um grave erro histérico.

CONSERVAR
A MEMORIA

E FUNDAMENTAL
PARA A HISTORIA,
MAS SOBRETUDO
PARA 0S JOVENS

Moro em Oeiras, proéximo do Palicio do Egito.

Tinha separado, do meu conjunto de 12 netos,
as trés mais novas. Tém 12 anos. A Luisinha,
e as gémeas, - a Carlota e a Carminho - para
verem coisas sobre o 25 de Abril, no qual o avd
era interveniente. Conto-lhes muitas histérias
sobre a Liberdade. Levei-as ao Palicio do Egi-
to. Foi um fracasso. Viram que o avd, o “he-
r6i” que elas admiram, ndo fazia parte daquela
histéria. Nio estava presente na Libertacdo de
Caxias, que ele tantas vezes contava. Era um
personagem ausente e desconhecida. Foi di-
ficil explicar-lhes a incompreensdo e os erros
dos homens, mesmo dos mais responsaveis.
Elas gostam imenso do avd e compreenderam.
S6 pensam ajudé-lo a sair do ostracismo a que
mais uma vez foi votado.

Queria lembrar ainda, a propoésito da Liber-
tagdo de Caxias, que foi criado um programa
teatral radiofénico para o qual fui convidado
como intérprete. Rejeitei. Nao me lembro nem
do realizador nem dos atores intervenientes. O
teatro teve sucesso.

Este artigo tem como objetivo repor a verdade
e dar a ” César o que é de César”.

*Coronel Cav./Paraquedista
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ESCLARECIMENTO
A MARIO PINTO

O director d’0 Referencial esclarece, neste artigo, as observacoes
feitas por Mario Pinto, nas paginas anteriores, sobre a reportagem
do n.2133 da Revista em que se aludia a libertacao dos presos

politicos de Caxias

MANUEL M. GUERREIRO

CARO MARIO PINTO, Conhecemos bem a
tua intervengdo no 25 de Abril na libertacio dos
presos politicos de Caxias.

Nio nos parece que haja necessidade de repa-
rar a verdade no que toca a tua participa¢io no
25 de Abril. Nenhum de nés a pde em davida,
mormente na libertacdo dos presos politicos de
Caxias.

Sabemos bem que comandaste a unidade de
paraquedistas que tomou o forte-prisdo de Ca-
xias, sem isso a libertacdo podia ter-se compli-
cado. Também sabemos que estiveste no grupo
que impediu a oposi¢do as forcas do MFA pelo
Regimento de Paraquedistas de Tancos e que
a tua missdo em Caxias se deveu em grande
parte a tua iniciativa.

Se alguém nio esta recordado basta ler o livro,
editado pela A25A, A Viragem Histérica para
saber ou recordar o que foi a tua intervenc3o.
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Quanto ao artigo do n°133 d’O Referencial a que
te referes, esclarecemos o seguinte:

O que ali se noticia nio é uma resenha histéri-
ca sobre o que foi a liberta¢o dos presos politi-
cos de Caxias em 26/27 de Abril de 1974. Trata-
-se, antes, de uma reportagem noticiosa sobre
a cerimoénia evocativa, promovida este ano pela
Cimara Municipal de Oeiras, onde participou
a ministra da Justica, tal como a cerimoénia de
inauguragdo de um memorial aos resistentes
que se realizou em Peniche, onde esteve pre-
sente o primeiro-ministro. Também aqui a no-
ticia se limita ao que se passou na cerimoénia.
Os modelos e contornos das cerimoénias foram
da responsabilidade dos organizadores. Fize-
mos notar que além dos libertados — foco das
ceriménias — também havia os libertadores.
Contudo, a A25A ou militares de Abril a titulo
pessoal, nio foram convidados como oradores

nem para qualquer lugar de destaque. Pode
pensar-se que qualquer coisa falhou.

Mais uma vez nés, militares de Abril, fizemos
o que deviamos nesta e noutras comemoragoes
do 25 de Abril: demos o apoio e as informa-
¢bes que nos solicitaram, estivemos presentes
quando nos convidaram; mais uma vez fomos
fiéis a nossa forma de estar e agir; nio exigi-
mos nada para nés, nem o uso da palavra a que
terfamos pleno direito.

O que fizemos em 25 de Abril n3o foi para nés,
foi para os outros, para os portugueses, para
os povos das colénias e para outros povos que
souberam inspirar-se no nosso exemplo e na
forma como soubemos ultrapassar os limites
da ditadura e ir além dos modelos ou teorias
sobre o derrube de regimes ditatoriais.

A originalidade e singularidade do MFA e do
25 de Abril continua presente nas nossas ati-
tudes.

Quanto a exposi¢io sobre o 25 de Abril, paten-
te no Palicio do Egipto em Oeiras, da autoria
da historiadora Raquel Varela, também consi-
deramos que foi uma omissao ndo terem sido
referidas as forcas do MFA que procederam a
libertagdo, dada o énfase e pormenorizacio que
ai foram dados a esse acontecimento determi-
nante do 25 de Abril. Sobre isso publicimos o
artigo “Erros e Omissdes de uma Exposi¢do”
no mesmo niamero d’ O Referencial.
Elementos da A25A, em articulagio com a co-
missdo ad hoc que cooperou com a Cimara
Municipal de Oeiras no processo de selecdo
do local e do momento evocativo da libertagdo
dos presos politicos de Caxias a erigir em 2020,

0 QUE ALI SE NOTICIA
NAO E UMA RESENHA
HISTORICA SOBRE

O QUE FOI A LIBERTAGAO DOS
PRESOS POLITICOS

DE CAXIAS EM 26/27 DE ABRIL
DE 1974. TRATA-SE, ANTES,
DE UMA REPORTAGEM
NOTICIOSA SOBRE

A CERIMONIA EVOCATIVA

procuraram assegurar-se de que seriam ende-
recados convites aos comandantes e oficiais
das forcas que tomaram e ocuparam o forte
prisdo para estarem presentes na cerimoénia
evocativa, como aconteceu.

Camarada, agradecemos teres complementa-
do a nossa noticia com pormenores que nio
tinhamos assinalado: a encenacio da abertura
das portas da prisdo feita com criancas, que
simbolicamente passa o testemunho de Abril
aos jovens, como tu procuras passar aos teus
netos.

A liberdade, a generosidade e a justica sdo ide-
ais de Abril, valores fundamentais a defender e
transmitir para que os jovens de hoje e de ama-
nh3 possam viver numa sociedade mais livre,
justa e solidaria do que aquela que recebemos.
Um abraco amigo...
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Como consequéncia do 25 de Abril portugués, Julio Busquets,

com um grupo de oficiais do Exército espanhol, criou em 1 de setembro
de 1974 a Uniao Militar Democratica (UMD). Nao tivesse ocorrido o golpe
de estado em Portugal e a UMD nao existiria. Contudo, ultimamente,
tém surgido vozes a ocultar a influéncia portuguesa nas suas origens
com medo de que a relacionem com um golpe de estado

JOSE IGNACIO DOMINGUEZ*

NOS INICIOS DOS ANOS 70, os pouquissi-
mos democratas no exército de Franco viviam
isolados, ndo se conheciam. A Gnica exce¢io
foi em Barcelona, onde um grupo de oficiais
do Exército se reunia periodicamente em torno
do major Julio Busquets.

O golpe de Estado de Pinochet contra Salvador
Allende, em 11 de setembro de 1973, mergu-
lhou todos os militares democratas espanhdis,
incluindo os amigos de Julio Busquets, num
profundo pessimismo que durou até 25 de
abril de 1974 - quando viram na televisdo os
soldados portugueses com um cravo no cano
das suas espingardas, pondo fim a ditadura de
Marcelo Caetano, sucessor de Salazar. A pro-
funda tristeza causada pelo golpe de estado de
Pinochet transformou-se numa enorme alegria
ao ver os camaradas de armas portugueses de-
volvendo a liberdade ao seu povo. Foi a partir
do 25 de Abril de 1974, quando Busquets co-
mecou a estudar a possibilidade de organizar
em Espanha um movimento militar semelhan-
te ao portugués, capaz de devolver a Espanha
as liberdades arrebatadas apés o golpe de Esta-
do de 18 de julho de 1936.

Como consequéncia do 25 de Abril portugués,
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Julio Busquets, com um grupo de oficiais do
Exército, criou em 1 de setembro de 1974 a
Unido Militar Democratica (UMD). N3o tives-
se ocorrido o golpe de estado em Portugal e a
UMD nio existiria. Contudo, ultimamente tém
surgido vozes a ocultar a influéncia portuguesa
nas origens da UMD com medo que a relacio-
nem com um golpe de estado.

A estes tergiversadores da histdria, conviria es-
clarecer que o facto de se haver criado a UMD,
por influéncia portuguesa, nio implica que o
seu objetivo fosse aplicar um golpe de Esta-
do contra Franco. Embora, evidentemente, a
UMD devesse mostrar algum protagonismo
no momento em que produzisse a rutura com
o franquismo, que era o que entio defendiam
todos os partidos da oposi¢io democratica. Nao
esquecamos que a ideia da Reforma, isto é, da
Transi¢3o, surgiu apds a morte do ditador.

DA DITADURA A DEMOCRACIA

Em 1974, ninguém sabia como se iria passar
da ditadura a democracia. O que todo o mundo
tinha muito claro é que o Exército era o princi-
pal obsticulo e era ai que residia a missdo da
UMD: impedir a utilizacdo do Exército como

instituicdo repressiva ao servico da ditadura.
Ou seja, a missdo do UMD era “molhar a pél-
vora do exército franquista” - frase que pronun-
ciei durante meu exilio em 1975, embora mais
tarde tenha sido atribuida a outros autores.
Esclarecido o objetivo democritico da UMD,
convém também explicar o porqué de alguns
virem agora renegar a influéncia portuguesa na
UMD. A razio reside no facto de os golpes de
Estado estarem malvistos pela opinido puablica
espanhola, devido a escassa formacio politica
ministrada nas escolas. Nos paises avancados,
¢ muito clara a diferenca entre um golpe de
Estado contra um governo legalmente consti-
tuido como o de Salvador Allende, ou derrubar
uma ditadura como a portuguesa, que se man-
tinha no poder nio pela forca das urnas mas
sim pela forca das armas.

LEGITIMIDADE DO GOLPE

O Direito Internacional reconhece a legitimi-
dade de um golpe de Estado contra uma di-
tadura. Na Declaracio Universal dos Direitos
Humanos de 1948, o direito a rebelido é impli-
citamente reconhecido no preAmbulo quando
afirma: “Considerando essencial que os direi-
tos humanos sejam protegidos por um Estado
de direito, com o fim de que o homem n3o seja
compelido ao recurso supremo da rebelido con-
tra a tirania e a opressdo”. O direito a rebelar-se
contra uma ditadura é reconhecido pela Decla-
racio de Independéncia dos Estados Unidos e
pela Declaracio dos Direitos do Homem e do
Cidad3o da Revolugdo Francesa.

Mas ndo é necessirio afastarmo-nos tanto no

tempo. Em 20 de maio de 2007, a primeira
grande decisdo de Nicolas Sarkozy, acabado
de ser empossado no cargo de presidente da
Republica Francesa, foi homenagear o jovem
comunista Guy Moquet que se havia revoltado
contra a ditadura do general Pétain e dos seus
aliados nazis. Alguém pode imaginar Rajoy
prestando homenagem a Julian Grimau?

Mais recentemente, em 20 de julho de 2019, o
governo alemio prestou homenagem aos mili-
tares que deram um golpe de Estado contra Hi-
tler na chamada Operacio Valquiria. Durante
a cerimoénia, Angela Merkel, perante as unida-
des militares, afirmou: “Ha momentos em que
a desobediéncia pode ser um dever”.

Uma coisa é, de acordo com o Direito Interna-
cional, tudo ser legitimo contra uma ditadura,
incluindo o uso da violéncia; outra coisa é que
a maioria dos partidos e organizacdes que se
opdem ao franquismo, incluindo a UMD, rejei-
tem essa op¢do por razdes morais ou por sim-
ples conveniéncia politica

Neste pais, estamos muito deslocados para a
direita. Aqui ndo existe uma direita antifascista
civilizada. Antes, apenas a direita catali e a bas-
ca eram civilizadas. Agora, s6 nos resta a bas-
ca. As tentativas de criar uma direita civilizada
por Ruiz Jiménez, depois por Roca Junyent, na
chamada Operac¢do Roca, mais tarde por Rosa
Diez, e recentemente por Ciudadanos, fracas-
saram. A auséncia de uma direita antifascista,
como sio as direitas europeias, herddmo-la do
golpe de Estado de 18 de julho de 1936, quan-
do toda a direita, com excecdo da catald e da
basca, com algumas reticéncias iniciais, tomou
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maioritariamente partido pelos golpistas. Des-
de entdo, todos as direitas surgidas em Espa-
nha tém-se manifestado ultramontanas, como
se pode ver na atual direita catali, defendendo
um ultranacionalismo tipico dos anos trinta.

AUSENCIA DE DIREITA ANTIFASCISTA
Em Espanha, continuamos sob os efeitos so-
ciolbgicos do golpe de Estado de julho de 1936.
Por isso, nunca passamos para o nivel cinco do
alerta antiterrorista, porque tal implicaria que o
Exército patrulhasse as ruas, o que despertaria
muitos fantasmas do passado. Na Europa, os
cidaddos veem com normalidade os militares
patrulhando as suas ruas, mas aqui nio, pois
tal traria velhas lembrancas sobre o papel de-
sempenhado pelo Exército durante a ditadura
franquista, da qual ainda n3o renegaram nem
a Igreja, nem as Forcas Armadas.

Os militares democratas que agora se afastam
do 25 de Abril portugués, deixaram-se influen-
ciar pela mentalidade retrégrada, porque em
Espanha todos os golpes sio considerados
maus, mas na Europa, nos paises civilizados, a
opinido é a de que hé golpes de Estado bons e
golpes de Estado maus.

Logicamente, o 25 de Abril portugués coloca-
-se entre os golpes de Estado de que todos os
militares democratas tém muito orgulho, nio
s6 pelo objetivo alcancado na restauragdo dos
direitos humanos, mas também por sua impe-
cavel e pacifica execucdo. Pelo contrario, apés o
golpe de Estado de Pinochet, em 11 de setem-

A PROFUNDA

TRISTEZA

CAUSADA

PELO GOLPE

DE ESTADO

DE PINOCHET
TRANSFORMOU-SE

NUMA ENORME

ALEGRIA AO VER

0S CAMARADAS

DE ARMAS PORTUGUESES
DEVOLVENDO A LIBERDADE
AO SEUPOVO

bro de 1973, os militares democratas espanhdis
sentiram vergonha da sua profissdo. O 25 de
Abril portugués devolveu-lhes a sua dignidade.

* Tenente-coronel, piloto-aviador espanhol,
membro da UMD, advogado.

Este texto saiu publicado

no Foro Milicia y Democracia
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Na Velha Europa, os paraisos fiscais servem
para ocultar riqueza e proteger

a evasao fiscal, ao passo que os ‘offshore’
britanico e norte-americanos servem a fuga
aregulacao financeira

RENE TAPIA*

O SEGREDO BANCARIO suico, as leis esta-
duais norte-americanas e o conceito de “resi-
déncia virtual” britinico, sdo os trés pilares do
sistema da economia mundial offshore'e que
sdo copiados por outras jurisdicdes?. Metade
dos offshore estd centrada em Londres® e 20%
dos offshores do planeta s3o antigas ou actuais
possessoes britanicas.
O Reino Unido controla sete pracas offshore
nos seus 14 territérios ultramarinos: Angui-
la, Bermuda, ilhas Caimio, ilhas Virgens Bri-
tdnicas (IBV), Gibraltar, Turcas-e-Caicos, e
Montserrat, além das “dependéncias da coroa”
na Europa: Jersey, Guernsey e a ilha de Man.
Estas “dependéncias da coroa” e os territorios
ultramarinos, mais os antigos territérios do
império, como Hong-Kong e Singapura, conta-
bilizam 37% das obriga¢oes de todos os bancos
mundiais e 35% dos activos. Somados os 21%
da City de Londres, temos metade do sistema
bancdrio mundial dominado pela economia
! _ offshore britanica*.
o r,_ _ Antes da crise de 2008, os investimentos fi-
'v nanceiros da City superavam os dez trilides de
r anlca o s 0 re g g dolares, valor igual ao de todo o sistema bancd-
* 1o norte-americano. Com nove mil residentes
permanentes e mais de 300 mil funcionarios, o

Direitos Res
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governo local é uma “corporagdo” ligada ao Esta-
do britinico, mas independente constitucional-
mente. Quase um trilido de ddlares das ac¢des de
centenas de empresas da antiga Unido Soviética
sdo transaccionadas na Bolsa de Londres (cida-
de onde moram 300 mil russos, além de outros
60 mil magnates gregos, arabes, indianos, etc.
isentos de impostos, mas com direito de voto...).
Em 1971, a libra esterlina abandonou a sua di-
visdo em shillings e pence e adotou o sistema
decimal (100 “new pence”). Em 1972, depois do
Tratado de Bruxelas aderiram a CEE a Irlanda,
a Dinamarca e o Reino Unido. Este Gltimo ra-
tificou sua integra¢do depois de um referendo
nacional em 1975°. Em 1990, o Reino Unido
ingressou no Mecanismo Europeu de Taxas de
Cimbio para a libra esterlina. Em 1992, o Tra-
tado de Maastricht adoptou o nome de Uniio
Europeia (UE), referendado pelo Reino Unido,
que assim adoptou o Sistema Monetario Euro-
peu, precursor da moeda Euro®.

Em 1986, o governo de Margaret Thatcher ti-
nha concluido o seu programa de liberalizagdo
dos servicos financeiros. Nos anos 90, a UE
adoptou um cédigo de conduta na tributagio
as empresas, nas poupancas, nas taxas alfan-
degdrias e nos direitos de autor, e introduziu o
conceito de “imposto justo”, a ser aplicado em
igualdade de condi¢des em todo o territério co-
munitario. Embora permitindo a manutencio
das normas de segredo bancério na Austria,
Bélgica e Luxemburgo, o Conselho de Europa
outorga amplos poderes ao Tribunal de Justica
da Unido Europeia para o combate a fraude fis-
cal e a concorréncia desleal.
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“A MOEDA NAO E FRUTO
DE UMA CONVENCAD,
POIS ELA SURGE
ESPONTANEAMENTE

DA TROCA, DA QUAL ELA
E 0 SEU PRODUTO".

KARL MARX, GRUNDRISSE
(VERNOTA12)

Em Maio de 1997, o partido trabalhista, com
Tony Blair a cabeca, transformou o objectivo
de “abolir” a City na promessa de a “reformar”.
O seu sucessor, o chanceler Gordon Brown,
foi substituido em 2010 pelo conservador Da-
vid Cameron. Este, tal como o seu antecessor,
era contra o Brexit e prometeu um referendo
em 2013 o qual veio a ser realizado a 23 de Ju-
nho de 2016, com uma participa¢io de 72%,
ou mais de 30 milhdes de votantes, dos quais
52% (17,4 milhdes) votaram pela saida da UE.
Cameron renunciou a 24 de Junho e foi substi-
tuido a 13 de Julho por Teresa May que iniciou
as negocia¢des para a saida do Reino Unido da
UE (“British exit”, saida britanica).

O processo foi iniciado em Margo de 2017. Em
2018, o Conselho Europeu aceitou, para andli-
se, o acordo de “Uniio Aduaneira” apresenta-
do pelo Reino Unido. Em 2019, porém, o pla-
no de saida proposto por May foi rejeitado trés
vezes pelo Parlamento. Nas negociag¢des estdo
em jogo os offshore britinicos - e respectiva
contrapartida negocial -, a participagio indus-
trial e agricola do Reino Unido no mercado
Unico europeu (automoveis e farmacéutica),

além das compensa¢des monetarias a pagar
pelo Reino Unido a UE, os direitos dos cida-
ddos, e o backstop. Este Giltimo refere as condi-
¢des em que ficam, depois do Brexit, a frontei-
ra da Irlanda do Norte (territério britinico) e a
Republica da Irlanda (membro da UE).
Imediatamente ap6s a sua nomeacio, o pri-
meiro acto internacional de Teresa May foi um
encontro com Trump nas ilhas Caimio, sexto
centro financeiro mundial, lugar de passagem
privilegiado dos investimentos norte-america-
nos na Gri-Bretanha e defendido como “ter-
ritério independente” pelo governo britinico
ante as iniciativas de Bruxelas de controlar as
contas dos europeus nesse offshore.
Posteriormente, durante a sua visita ao Rei-
no Unido no Verdo de 2018, Trump, num
encontro amigavel com Nigel Farage, lider
do UKIP ((United Kingdom Independence
Party), apoiou o Brexit e criticou a habilidade
de Teresa May nas negocia¢des com a UE,
critica renovada apos o terceiro fracasso, sen-
do cada vez mais notéria a sua estratégia de
oferecer ao Reino Unido acordos bilaterais
apos a saida’.

May aprovou um acordo com a UE sobre as
condic¢des da saida — o qual deveria ter aconte-
cido a 29 de Mar¢o de 2019, dois anos depois de
ter activado o artigo 50.° do Tratado de Lisboa,
que formaliza o processo de abandono da UE e
acaba com as negociagdes.

PAGAR PELA SAIDA

Este acordo inclui um montante a pagar pe-
lo Reino Unido a UE pela saida, a definicio

OPINIAO

“LONDONGRADO ...

UMA LAVANDARIA
GIGANTESCA PARA
BRANQUEAR DINHEIROS
DE ORIGEM CRIMINOSA”™
(WILL STEWART,
SYDNEY MORNING
HERALD, 2010)

pormenorizada do que seria um “periodo de
transi¢do” entre aprovar a saida e a sua total
concretizagdo, assim como a garantia que ndo
existiriam fronteiras rigidas entre as duas Ir-
landas ap6s o Brexit, embora ndo parecesse um
acordo sobre o tipo de relacdes. Depois da saida
do Reino Unido da UE, a Unica fronteira ter-
restre entre os dois territérios serd a das duas
Irlandas. Com o governo de T. May a saida foi
adiada duas vezes, depois de o Parlamento ter
rejeitado as condi¢Ges acordadas com Bruxelas,
o0 que pressionou a data de 31 de Outubro como
a da concretizagio do Brexit.

Embora Boris Johnson, o sucessor de T. May,
tenha introduzido mudancas nas negocia¢tes
do backstop e as faca aparecer como o centro
das negocia¢des, propondo uma fantasiosa
nova Irlanda do Norte e alfindegas electréni-
cas cobrindo a fronteira, sendo importante, o
que estd em jogo verdadeiramente é o futuro
da City, ou seja, saber se o papel de Europa na
economia mundial estard baseado na capacida-
de industrial do eixo franco-alem3o, ou se as fi-
nancas necessarias a esse projecto serdo drena-
das pela City, o centro das financ¢as mundiais e
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eixo do sistema econémico offshore internacional.
Durante as negociag¢des, Londres tem adequa-
do as normas de alguns territérios ultrama-
rinos as exigéncias de Bruxelas, mas nio as
mais significativas e com mais fortes lagos
financeiros e institucionais (ilhas Caimio e
Virgens Britanicas) nem as “dependéncias da
coroa” (ilhas do Canal). Estard a City for¢an-
do uma alianca com Manhattan para criar um
“Sistema Econdémico Offshore Global”? Uma
espécie de alianca anglo-saxénica revisitada,
o “Trumpity-Brexity World” (Shaxson, 2010)
a custa do sector industrial e do nivel de vida
da populacio?®
Estas notas comecaram a ser redigidas em
2018 e estavam prontas em Novembro de 2019.
Johnson tinha previsto uma saida “vivo ou
morto” a 31 de Outubro deste ano de 2019. Das
conversagdes com a UE obteve um novo acordo
transitorio prolongando a data até 31 de Janeiro
2020, que devia ser aprovado pelo Parlamento.
Esse acordo provisério previa®:
1) como pagaria o Reino Unido o montante
exigido pela UE (39 biliGes euros);
2) que a UE aceita a saida do Reino Unido e
define um periodo de transicio;
3) um protocolo para definir os termos de
regula¢do das fronteiras das duas Irlandas
e os custos e aspectos burocraticos que
deverdo enfrentar as empresas com essa
fronteira;
4) a defini¢do das areas em que continua vi-
gente a ac¢do do Tribunal de Justica da UE
e um acordo sobre os dmbitos de aplica¢do
das leis britanicas;
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LONDRES E UM CENTRO
MERCANTIL

E DISTRIBUIDOR MUNDIAL,
PRACA FINANCEIRA

E MARITIMA HISTORICA,
COM EXPERIENCIA
ACUMULADA,
CONHECIMENTOS

E PROFISSIONAIS NUMA
LINGUA UNIVERSAL,

QUE ESTABELECE A PONTE
ENTRE A EUROPA,

AS AMERICAS E A ASIA

5) uma vaga declarac3o sobre os direitos dos
emigrantes, ponto forte das inten¢des poli-
ticas de Johnson;

6) a inten¢do de que, ndo havendo acordo no
prolongamento, o Parlamento Britinico
nio podera mudar os termos do acordo;

7) a criagdo de uma autoridade independente
onde os cidadios europeus poderdo apre-
sentar queixas sobre o tratamento que o
Reino Unido lhes aplica;

8) que numa série de adreas, sobretudo respei-
tantes a Irlanda do Norte, fosse concedido
aos ministérios a capacidade de mudar as
leis sem a participag¢io do Parlamento (!).

A 29 de Outubro, os deputados ndo aprovaram

este acordo mas Johnson nio se demitiu e, nu-

ma tentativa de mudar a correlacdo de forcas
no Parlamento, provocou novas elei¢des que
se realizaram a 12 de Dezembro deste mesmo
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ano de 2019. Dessas eleicdes resultaram cinco

alternativas!’:

1) a31de Janeiro acontece o Brexit sem acordo
ou...

2) ... ha Brexit no estado atual dos acordos..;

3) ..ou,em alternativa, cancela-se o Brexit;

4) ... ou realiza-se um novo referendo, ainda
que seja possivel...

5) ...1iniciar um outro ciclo de negociagdes.

MERCADOS SEM ACORDO

Brexit sem acordo significa que a 31 de Janeiro
2020 o Reino Unido abandona unilateralmente
a UE, o que o partido do Brexit chama de “Bre-
xit de rutura limpa”. Isto significa que de ime-

diato deixam de poder ser utilizados os acordos
facilitadores do comércio: o0 Mercado Unico e
a Unido Aduaneira. Sobre isto, as opinides de
politicos, economistas e empresarios dividem-
-se acerca dos danos que pode causar na eco-
nomia. O Reino Unido importa 30% de seus
alimentos da UE e 10% do resto do mundo. Por
sua parte, a UE deverd aplicar tarifas alfandegi-
rias aos produtos provenientes do Reino Uni-
do, perdendo estes competitividade; os portos,
como o de Dover, sofrerdo engarrafamentos
para controlo do transporte; o sector financeiro
perde também as garantias de acesso ao mer-
cado comum europeu; os cidadios britinicos
também sio afectados. O Reino Unido passa a
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seguir as normas da Organiza¢do Mundial de
Comércio e a tentar negociar acordos de livre
comércio pais a pais.

Cancelar o Brexit significa revogar o artigo 50.°
do Tratado de Lisboa, que regula a saida de um
Estado da UE, que s6 seria possivel com outro
governo. T. May accionou este artigo em Margo
2017, o que lhe concedeu dois anos, que foram
ja por duas vezes estendidos. Na pratica, ganha-
-se tempo de negocia¢io, mas nio esti claro
quem revoga o artigo, se o primeiro-ministro,
unilateralmente, ou por acordo do parlamen-
to, embora a Tribunal de Justica da UE tenha
estipulado que deva ser segundo um processo
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democratico, de acordo com os requerimentos
constitucionais do pais, ou seja, com a aprova-
¢3o do parlamento. O Partido Liberal declarou
que se ganhasse as elei¢des, com maioria no
parlamento, revogaria o artigo 50.° e cancelaria
o Brexit, mas que aceitaria outro referendo se
nio obtivesse a maioria.

O Artigo 50.° faz parte do Tratado de Lisboa
que define e estabelece os passos a dar quando
um pais decide abandonar a UE. Foi activado
por T. May a 29 Marco 2017, obtendo um pra-
zo de dois anos para sair da UE, periodo que
foi prorrogado em duas ocasiGes. Pode ser re-
vogado unilateralmente, sem consulta aos ou-

Direitos Reservados

tros membros da UE, mediante carta ao Con-
selho Europeu. Neste caso, durante o periodo
de transicio, o Reino Unido continua a ser
membro da UE, contribuindo inclusivamente
para o or¢amento comunitario. Mas, segundo o
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
nao basta o Reino Unido revogar o artigo 50.°,
para ganhar tempo de negociag¢do da saida total
e legal. A carta deve referir a saida “incondicio-
nal e inequivocamente”, quer dizer, impossibi-
litando a reconsidera¢io posteriormente.

O problema reside no facto de nio ser consen-
sual quem pode decidir revogar o artigo 50.° -
se o primeiro-ministro, unilateralmente, ou se

OPINIAO

este com acordo do parlamento, ou se a decis3o
deve partir do parlamento. O TJUE nio é defi-
nitivo na sua interpretacgio e sé esclareceu que
“deve ser decidida por um processo democrati-
co e de acordo com as normas constitucionais”.
O governo do Reino Unido tem o poder, conce-
dido pelas “Prerrogativas Reais”, de mobilizar
as for¢as armadas, garantir acordos e alterar
tratados internacionais sem consultar o parla-
mento, mas quando B. Johnson tentou utilizar
estas prerrogativas para revogar o artigo 50.°
como ja o tinha sido por outras duas vezes,
a Corte Suprema qualificou a terceira como
ilegal, pelo que deveria voltar ao parlamento.
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Depois de Johnson ter utilizado a alternativa
interpretativa de enviar a decisdo de saida por
meio de uma carta, que foi rejeitada, a Corte
Suprema for¢ou-o a recorrer ao parlamento pa-
ra obter a extensdo do prazo e travar assim a
saida sem acordo.

Outro referendo significa adiar o Brexit e con-
ta com o apoio do Partido Trabalhista e dos
Verdes, assim como do Grupo Independente
para a Mudanga e outros Grupos organizados.
Também requer legislacio especial, seja para
confirmar o de 2016, seja para organizar outro,
precisando de 22 semanas para a sua confirma-
¢do!. Outro referendo poderia ter a forma de
“confirmar o de 2016”, ou de “permanecer ou
nio” sem opg¢io de “acordo”.

PLATAFORMA FINANCEIRA

Em rigor, o Império Britinico deixou de existir,
mas o seu invento sucedaneo offshore esta sau-
davel. O Estado Britinico é o maior criador de
centros financeiros offshore'?, resultado de uma
politica consciente do Foreign & Commonweal-
th Office para transformar as ex-colonias em
Paraisos Fiscais, formando assim a rede mais
extensa e constituindo eles préprios um centro
financeiro global®.

Em 1956, a0 mesmo tempo que se preparava o
Tratado de Roma para fundar a Comunidade
Econémica Europeia (CEE, 1957: Bélgica, Fran-
¢a, Holanda, Itilia, Luxemburgo e a Reptblica
Federal da Alemanha)!, a Gra-Bretanha via-se
confrontada com uma crise no canal de Suez.
Os EUA demarcaram-se do conflito e pressio-
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naram o Reino Unido para abandonar o uso da
for¢a militar. Entre outras medidas de caricter
politico, o governo norte-americano deu inicio
a venda de libras esterlinas no mercado mun-
dial, com o objectivo de desvalorizar a moeda
britinica. O governo britinico, a enfrentar uma
perda de reservas devido ao financiamento da
guerra, respondeu aumentando a taxa de juros
para valorizar a sua moeda e reintroduziu as

—

B —

restri¢des ao seu uso vigentes antes da II Guer-
ra Mundial, restringindo-a em zonas fora do
espac¢o econdmico britdnico. Como consequén-
cia, comecou a faltar liquidez para o comércio
com o ultramar e para o crédito, mas os bancos
procuraram fundos de nio-residentes e utiliza-
ram a Commonwealth para absorver dolares
do Plano Marshall. O Banco de Inglaterra ar-
gumentou que n3o era uma moeda nacional e

Direitos Reservados

OPINIAO

O REINO UNIDO
CONTROLA SETE PRACAS
OFFSHORE NOS SEUS
CATORZE TERRITORIOS
ULTRAMARINOS: ANGUILA,
BERMUDA , ILHAS CAIMAO,
ILHAS VIRGENS BRITANICAS
(IBV), GIBRALTAR, TURCAS-
E-CAICOS, E MONTSERRAT,
ALEM DAS “DEPENDENCIAS
DA COROA" NA EUROPA:
JERSEY, GUERNSEY E A
ILHA DE MAN. VINTE POR
CENTO DOS OFFSHORES

DO PLANETA SAO ANTIGAS
OU ATUAIS POSSESSOES
BRITANICAS

nio a controlou, criando-se um mercado finan-
ceiro offshore (Fora de, ao largo ..., “Nio aqui”.
“Noutro lugar”)® na prépria City de Londres'.
Em 1957, o Banco de Inglaterra aceitou que
uma transac¢do acordada por duas partes no
estrangeiro nio é passivel de regula¢do finan-
ceira em Londres. Como se realizou “elsewhere”
(noutro lugar), devia ser regulada “offshore”. Es-
tava criado o conceito”. Deste modo, os bancos
da City comegaram a trasladar “para as ilhas”
(do Canal e das Caraibas) as contas dos seus
clientes mais ricos, encobrindo os seus segre-
dos do publico, da familia e do fisco. Em 1970,
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nos territérios ultramarinos das Caraibas rea-
lizavam-se um quinto das operacdes em “Eu-
roddlares”.

Em 1964, os principais bancos norte-america-
nos abriram sucursais na City. Como as trans-
feréncias destas sucursais com as dependéncias
dos bancos britinicos das Caraibas ndo estavam
sujeitas as regras do “Decreto de Controlo de
Cimbios” de 1947 - do Banco de Inglaterra
(“Euromercado”) -, nem a obrigatoriedade de
reservas e usufruiam de taxas de juro livres, os
bancos norte-americanos eram uma “conduta”
mais barata, com a vantagem adicional de man-
ter o mesmo fuso horario de Nova Iorque. Em
1980, os activos das sucursais de bancos norte-
-americanos nos territérios ultramarinos da
Gra-Bretanha representavam um terco dos acti-
vos desses bancos em toda a América.

Na City de Londres ha mais bancos estrangeiros
do que em qualquer outro centro financeiro e os
principais tém a sua sede em Nova Iorque. Nela
estdo registados um terco dos activos bancarios
mundiais e mais de um quinto dos passivos.
Em Londres sio trocados 45% dos derivados,
40% dos créditos internacionais e 35% das di-
visas internacionais. Londres é também a maior
“plataforma financeira” do sistema econémico
offshore’®, servindo de base a metade deles™.
Trés camadas de “centros financeiros offshore”,
como s3o designados pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), constituem esse sistema
econémico offshore centrado na City de Lon-
dres®: As “dependéncias da coroa”, situadas na
Europa; os territérios ultramarinos, localizados
especialmente nas Caraibas; e as retaguardas
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Hong Kong e Singapura, criados nos anos de
1960, junto do Brunei; posteriormente Du-
blin?, Dubai e Bahrain, na década dos 70, e por
fim Gana e Vanuatu, em finais do século XX.

Estas “dependéncias da coroa” e territérios ul-
tramarinos, mais os antigos territérios do im-
pério, como Hong Kong e Singapura, contabi-
lizam 37% das obrigag¢bes de todos os bancos
mundiais e 35% dos activos. Somados os 21%
da City de Londres, temos metade do sistema
bancirio mundial dominado pela economia
offshore britanica®, qualquer coisa entre 10 e
17% do PIB nacional e parte fundamental da
Balanca de Pagamentos. Em 2019, a divida
publica do pais era de 87,2% do PIB e o défi-
ce em transacges correntes de 3,2%. Cada um
destes paraisos fiscais cumpre a sua prépria
funcdo e estd especializado no sistema finan-
ceiro internacional. S3o duas as dreas princi-
pais em que podem ser agrupados os ditos ni-

chos que concorrem uns com os outros: as ilhas
do Canal mais Dublin, no espaco europeu, e a
bacia das Caraibas, na transferéncia de fundos
americanos? (incluindo o dinheiro da droga).

SISTEMA ECONGMICO OFFSHORE

Os 15 maiores paraisos fiscais em 2016, segun-
do um relatério de Oxfam?, eram: 1.°- Bermu-
da, 2.° Ilhas Caim3o, 3. Holanda, 4.* Suica,
5% Singapura, 6.>- Irlanda, 7.~ Luxemburgo,
8.% Curagau, 9. Hong Kong, 10.* Chipre, 11.*-
Bahamas, 12.* Jersey, 13.° Barbados, 14.- Mau-
ricias, e 15.% Tlhas Virgens Britinicas.

O substancial das fraudes a escala mundial acon-
teceria por esta ordem: Suica, Hong Kong, Sin-
gapura, Luxemburgo, Ilhas Caim3o e Bahamas?.

OPINIAO

O sistema da economia mundial offshore, ou
“jurisdigdes de secretismo”?°, estd sustentado em
trés pilares: O segredo bancario suico e as su-
as contas numeradas (aperfeicoado na City);
as leis estaduais norte-americanas (que facili-
tam a formac3do de offshore internos, ou onshore
competitivos na atrac¢do de capitais); e a “resi-
déncia virtual” britanica. O lugar de residéncia
britinico, para fins de tributacdo de uma em-
presa, é o sitio onde estd a Direcgao da empresa
da drea de libra esterlina, conforme a classifi-
ca¢do no “Inventario dos Territérios”. Os cida-
didos residentes nesta drea ndo estdo sujeitos
ao controlo das actividades comerciais. Deste
modo, os bancos e empresas britinicos podem
aceder ao mercado offshore da City através da
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subsididria, pois sd3o consideradas como nio
residentes em territério britinico. Isto trans-
forma a actividade de uma empresa, registada
por exemplo nas ilhas Caim3o, num simples
acto de registo contabilistico. As antigas colé-
nias britinicas, membros da Commonwealth,
contam-se entre as de maior éxito e mais ricas
jurisdicoes offshore.

RIQUEZA" NO REINO UNIDO

O coeficiente de Gini para o Reino Unido era
73,2 em 2017, sendo o 4.° mais desigual na
Europa e 7.° no mundo (média OCDE 72,8)%.
Em 2008, inicio da crise financeira, a riqueza
média dos 10% mais ricos era equivalente a
24 vezes a média dos 10% mais pobres®®. Em
2010, essa diferenca tinha aumentado para 100
vezes®. A riqueza do Reino Unido provém dos
retornos financeiros (14 trilides de délares para
2017). Em 2018, a riqueza nacional aumentou
62% em comparacdo a 2008 e os 10% mais ri-
cos possuiam 45% dela, enquanto os 10% mais
pobres recebiam 8,7%*. Nesse ano, o niimero
dos ultra-ricos (acima de um milhio de déla-
res) aumentou 1,2% em relagio a 2017, am-
pliando a sua riqueza 2,1% (574.970 pessoas,
2,1 trilides de dolares)*.

SECTOR FINANCEIRO BRITANICO

Algumas investigac¢Oes internacionais determi-
nam como ponto 6ptimo da dimensio do sec-
tor financeiro quando o crédito privado se si-
tua entre os 90% e os 100% do PIB, a partir do
qual a curva de crescimento comeca a descer®.
Outro estudo determinou que na Gri-Bretanha
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esse ponto atinge uma média de 160% no mes-
mo periodo, acrescentando que as financas
aplicam mal os recursos e se tém tornado um
fim em si mesmas, de tal maneira que a taxa de
investimento nos sectores nio-financeiros é a
menor da OCDE desde 1997 e a sua produtivi-
dade inferior entre 20% e 25% em comparagio
com a Alemanha e a Franga®,

Esta metodologia foi aplicada num estudo re-
cente 2 situacdo do Reino Unido, que calculou
em 4,5 trilides de libras a perda num eventu-
al crescimento do PIB devido a influéncia do
crescimento espectacular do sector financeiro
entre 1995 e 2015, dano equivalente a 250% do
PIB, ou 170 mil libras por cada familia.

Isto acontece porque o sector financeiro domi-
nante atrai com melhores saldrios a mio-de-
-obra mais qualificada, afastando-a dos outros
sectores econémicos, incluindo o governo. O
drama sobrevém no momento da crise finan-
ceira: a agricultura e a indUstria nacionais, que
nio podem competir com as importagdes, es-
tdo semi-destruidas e nio conseguem recupe-

rar com facilidade. Foi o caso da Gri-Bretanha
desde a década de 1970 até a crise financeira ac-
tual, passando pelas liberaliza¢Ges e a “politica
de shock” do governo conservador de Marga-
reth Thatcher: “Desindustrializa¢io”, aumento
do desemprego e desigualdade na distribui¢do
da riqueza, para o que o Partido Conservador
propde “mais do mesmo ecossistema de rela-
¢Oes politico-econémicas” (uma saida para a
frente da rede de satélites ligada a Londres por
lagos politicos e contratuais, que aprofundasse
os cortes na tributagdo as empresas e a rique-
za), ou talvez uma nova alianca anglo-saxénica
ao Pirro.

OFFSHORE NORTE-AMERICANO

Os impostos pagos pelas multinacionais norte-
-americanas noutros paises sdo indeferidos
pelo Departamento do Tesouro se forem rein-
vestidos no exterior. Em 2015, quase metade
dos lucros obtidos no estrangeiro por empre-
sas multinacionais norte-americanas nio-
-petroliferas estavam registados em paraisos
fiscais a uma taxa de 7% e a outra metade em
paises com taxa de 27%%*. Isto porque no peri-
0do 1996-2016 mais de metade do investimen-
to directo norte-americano no estrangeiro foi
realizado por subsididrias localizadas, na sua
maioria, em paraisos fiscais, aparecendo, para
tanto, como investimento em empresas subsi-
didrias®. Em 2012, entre 500 e 700 bilides de
délares foram transferidos para paraisos fiscais
através duma rede de mais de 1600 filiais (su-
perior ao PIB da Russia, da Coreia do Sul e da
Espanha), totalizando 11 bilides de ddlares em

OPINIAO

0 ESTADO BRITANICO
E 0 MAIOR CRIADOR
DE CENTROS
FINANCEIROS OFFSHORE,
RESULTADO DUMA
POLITICA CONSCIENTE
DO “FOREIGN &
COMMONWEALTH
OFFICE” PARA
TRANSFORMAR

AS EX-COLONIAS

EM PARAISOS FISCAIS

fuga aos impostos¥.

Sao trés os niveis do sistema offshore norte-

-americano:

1 Federal - em que o Estado oferece um con-
junto de isencdes tributirias e legislativas
atractivas aos dinheiros estrangeiros (!).

2 Estadual. Alguns Estados (Dakota do Sul,
Delaware, Florida, Nevada® e Wyoming*)
possuem um leque de garantias offshore
(ndo fornecem informagdo a outros paises).

3 Bandeiras de conveniéncia (Panamd, Libé-
ria) e moédicos satélites ultramarinos (ilhas
Marshall, ilhas Virgens americanas)*.

Conforme a Constituicio dos Estados Unidos

da América, cada estado pode criar leis proprias,

exceptuando correios, defesa, moeda, relacdes
externas, seguranca interna e Supremo Tribu-
nal de Justica. Actualmente, 66% das Fortune

500, mais de metade das empresas dos EUA*

e quase 60% das subsididrias nos Estados Uni-

dos de bancos da Unido Europeia tém domici-

0 REFERENCIAL 69



lio em Delaware*?. O estado de Delaware isenta
totalmente de impostos as empresas que ali se
registem, mas nao efectuem actividades no pais:
o estatuto das “Sociedades de Responsabilidade
Limitada”, de 1989, permite que sejam criadas
“online”, sem necessidade de declarar a identi-
dade, e a sua actividade e procedimentos podem
ser realizadas em qualquer outro lugar do mun-
do, sem obrigatoriedade de as instalacGes esta-
rem em Delaware. Os procedimentos do direito
das empresas sio flexiveis e dgeis.

Em 2016, a presidéncia Obama propds um im-
posto extraordinario de 14% sobre os lucros das
empresas multinacionais obtidos no exterior, o
que significava 238 bilides de ddlares extra no
Orcamento de Estado*’. Segundo a Oxfam, 14
trilides de doélares dessas empresas estariam
depositados em paraisos fiscais. A frente de to-
das elas estaria a Apple, que teria desviado 181
bilides de délares através de trés filiais offsho-
re; em segundo lugar estaria a General Electric,
com 119 bilides em 118 filiais offshore; em ter-
ceiro, a Microsoft, com 108 bilides de dolares.
Seguir-se-iam, entre as dez primeiras das 1608
subsidiarias, a Pfizer, a Google e a Exxon**
Nesse mesmo ano, a Apple foi obrigada pela
Comissdo Europeia a pagar 13 bilides de déla-
res ao Estado irlandés por fuga aos impostos
(“Duplo Irlandés” utilizado pelas empresas
norte-americanas para se introduzirem no
mercado europeu servindo-se de um convénio
com o Estado Irlandés, mas que recorre a em-
presas offshore). O maior centro financeiro da
Europa, o International Financial Services Centre
(IFSC)*, estd sediado em Dublin, um apéndice
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da City criado em 1987 pelo controverso e varias
vezes primeiro-ministro Charles Haughey. Em
2016, o total dos seus activos financeiros equi-
valiam a 18 vezes o PIB da Irlanda*. Entre as
cem maiores empresas mundiais, 19 estavam
sediadas no IFSC, a maioria norte-americana®,
num total de 513, 102 das quais uma empresa-
-mie no Reino Unido. Uma vez criado, atraiu
25% do investimento directo norte-americano
na Europa, a taxa de 12.5% (165 bilides de do-
lares, superior ao investimento total norte-
-americano no Brasil, China, ndia e Russia
juntos). Coagidas pelo governo, sob pressio da
Comissdo Europeia, tém emigrado para a Ilha
de Jersey (US$252 bilides)*®.

Os Estados Unidos aparecem em 2° lugar no
grau de secretismo*, que é encabegado pela
Suica, mas o Luxemburgo, a Holanda e Malta,
e até a propria Alemanha, aparecem entre os 20
primeiros lugares, que também inclui as ilhas
de Guernsey (10°), Jersey (18° e de Man (429,
um refigio de secretismo para os capitais briti-
nicos. As ilhas Caim3io, em 3°, s3ao também lu-
gar de passagem dos capitais norte-americanos

para o Reino Unido e de bancos britinicos para
os Estados Unidos*.

CONCLUSAQO:

O Reino Unido lidera as finangas europeias e,
em concorréncia com Nova Iorque e Téquio,
também as mundiais. Este mercado financeiro
é a principal fonte de capitais para expandir as
empresas multinacionais; por ele passam 85%
dos seguros bancarios. O Reino Unido foi tam-
bém avaliado como um dos dez paises menos
corruptos do planeta®, mas a “Tax Justice Ne-
twork” considera o Reino Unido e as suas de-
pendéncias como uma s6 entidade e Londres
como o centro de uma trama mundial de secre-
tismo - ndo uniforme, mas protectora de clien-
tes ndo residentes -, o principal centro offshore
mundial.

Na conferéncia “Brexit and the Future of Tax
Havens”, John Christensen, presidente da Tax
Justice Network, chamou a aten¢do para a es-
tratégia de ”Singapura no Tamis”, citando as
declaracdes do Chanceller Philip Hammond,
na versdo em inglés do jornal alemio Welt am
Sonntag, nas perguntas sobre as relages com os
Estados Unidos e a concretizacdo do BREXIT®,
A maioria das dependéncias do Reino Unido
apresenta “indices de secretismo” que as tor-
nam vulnerdveis ao serem utilizadas na evasio
fiscal e na lavagem de dinheiro®. A engenharia
financeira tem levado o Reino Unido a sua “fi-
nanciariza¢io” e consequente “desindustrializa-
¢d0”, a regressdo na distribuicio do rendimen-
to e, finalmente, a perda de “competitividade”
mundial e de capacidade para se associar ao

OPINIAO

esforco produtivo da Unido Europeia. Ultrapas-

sado o ponto éptimo da contribui¢io das finan-
cas para o crescimento e enfrentando a politica
comunitiria de “justica tributdria”, o Partido
Conservador, o bracgo politico da City de Lon-
dres, tenta desligar-se destas “forcas caudinas”,
aprofundando a via offshore para, posteriormen-
te, ensaiar uma alianca com os Estados Unidos.

*Licenciado em Economia no Chile ,PhD

em Economia na Alemanha e Franga, docente

e investigador em Universidades portuguesas
(Algarve, Lisboa, Coimbra e Porto), consultor da UE

1 “Guerreiros silenciosos da globalizagio” (SHAXSON, N.,
Treasure Islands, op. Cit., p.24)

2 Palan et. al, op. cit., p. 120. “Os Britinicos, sem o saber,
inventaram empresas de residéncia “virtual” e o Euromercado. Os
Estados Unidos, mais deliberadamente, inventaram desregulagao
competitiva”.

3 SHAXSON, op.cit., p. 15.

4 PALAN et.al. 2010, p. 11, SHAXSON, p. 15 e 318. “Em meado
de 2008, os bancos localizados no Reino Unido possuiam 21.1% dos
ativos bancdrios internacionais e 21.5% das obrigagbes bancdrias
internacionais nos seus livros”, PALAN et.al. 2010, p. 149, itdlicos
nossos.

5 Com uma participagio de quase dois tercos do eleitorado,
incluindo todos os municipios e regides administrativas, mais de
dois tercos destes votaram “Sim” a pergunta sobre a participa¢io do
Reino Unido na Comunidade Europeia.

6 Ao inicio da II Guerra Mundial, a taxa de cdmbio da Libra
em relagdo ao délar era de 4.03 dolares por libra. Em 1946, a Gra-
Bretanha aderiu ao FMI com essa cotizagdo. Em 1949 a Libra
esterlina desvalorizou 30.5% em rela¢do & moeda norte-americana,
voltando a desvalorizar 14.3% em 1967, passando a valer 2.4 délares.
Com 2 desvalorizag¢do do doélar em 1971, a taxa de cAmbio era de 2.6
dolares por Libra, mas esta adotou uma taxa flutuante num intervalo
de 4.5%. Devido a adesdo do Reino Unido a Comunidade Econémica
Europeia, em 1972, primeiro limitou a flutuagio a 2.25% e depois
teve que adotar uma flutuagdo controlada, o que equivalia a uma
desvalorizagio perante as moedas europeias.

7 The Guardian 14.3.2019 https://www.theguardian.com/us-
news/2019/mar/14 /trump-brexit-theresa-may-uk-criticism-talks-
latest-news

8 Durante a crise da Bolsa de Viena de 1872, Inglaterra aliou-se
a Franca e Russia para tentar absorver a Prussia e depois com os
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Estados Unidos para parar o expansionismo da armada alema no
Pacifico. Os resultados s3o conhecidos. Depois, durante a crise da
Bolsa de Viena da década de 1920, esta foi apoiada pelo capital inglés,
financiado pelo norte-americano, para ajudar o grupo Rothschild
engolir Alemanha.... Duas guerras mundiais e o poderio norte-
americano substituindo o capital financeiro britanico.
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17 Palan et. al,, op. cit. pgs. 38-39.

18 MURPHY, R., 2017: 120.
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20 Cf. SHAXSON, 2016.
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22 PALAN, 2010: 11; SHAXSON, 2016: 15 e 318. “Em meado de
2008, os bancos localizados no Reino Unido possuiam 21.1% dos
ativos bancarios internacionais e 21.5% das obrigac¢des bancirias
internacionais nos seus livros”, PALAN 2010: 149 (itdlicos nossos).
Estima-se que em Junho 2009, esta “teia” possuia US$3.2 trilides
em depositos bancirios offshore, perto de 55% do total global. Cf.
SHAXSON, 2010: 252.

23 PALAN, 2010: 139.

24 SHAXSON, 2018

25 Calculados em 660 bilides de ddlares em 2012, mais de um
quarto dos lucros brutos das multinacionais norte-americanas,
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26 MURPHY, 2017: 76.
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pais.

28 Karen Rowlingson, Policy Commission on the Distribution of
Wealth inequality: key facts, National Equality Panel 2010.

29 A média do 10% mais pobre era de 4.990 euros e a do 1% mais
rico, 2.9 milhdes de euros, National Equality Panel 2010.

30 https://www.equalitytrust.org.uk/scale-economic-inequality-uk
31 World Wealth Report 2018, Capgemini, https://www.
worldwealthreport.com

32 Como os recursos financeiros crescentes sdo canalizados através
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12 0 REFERENCIAL

and Processes http://speri.dept.shef.ac.uk/2018/10/05/uk-finance-
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42 Oxfam International@©@ Oxfam International and Fair Finance
Guide International March 2017, OPENING THE VAULTS: The use
of Tax Havens by Europe’s Biggest Banks.

43 Em 2004, a administracdo Bush tinha permitido repatriar
fundos do exterior a uma taxa de 5.25%.

44 https://www.theguardian.com/world/2016/apr/14/us-
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html

54 CHRISTENSEN, 2019.

— MERCADO GLOBAL
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Na actualidade, o mercado global centra-se em trés niicleos financeiros em competi¢do uns
com os outros: Nova lorque, Londres e Hong Kong. No indice do Global Financial Centres,
de 2018, surge em 1.° lugar Nova Iorque, substituindo Londres, que ocupa o 2.° lugar com
2 pontos de diferenca em mil. Em 3.° lugar, surge Hong Kong, seguido por Singapura e
Xangai. Téquio estd na 6.* posicio, seguido por Sydney, Pequim e Zurique. Depois, em10.°,
aparecem Frankfurt, Amsterddo, Viena e Mildo. Ou seja, Londres perde a primazia tradi-
cional e a Europa continental fica longe ... mas pode beneficiar da incerteza criada pelo
Brexit'. No futuro, espera-se que entre os 15 centros financeiros globais mais importantes
surja Xangai a encabecar a lista: Frankfurt em 4.° lugar, seguido por Dublin no 6.° e Paris
no 11.°. Londres situar-se-ia no 13.° lugar e Luxemburgo no fim da listaZ. Também em rela-
¢do aos 15 maiores centros seleccionados, segundo a drea de competitividade, Londres s
surge em 1.°lugar no “Ambiente de Negécios” e em 2.° no “Capital Humano”, “Reputagio”
e “Apreciacio Geral”. Em “Infraestruturas” surge em 3.°lugar, a competir com Hong Kong
e Nova Iorque. Para a Europa Ocidental, surge em 1.° lugar Londres, seguido de Zurique,
Frankfurt, Luxemburgo e Paris, mas desta vez aparecem os offshore de Jersey e do Ména-
co. Nos centros financeiros da América Latina e das Caraibas, as ilhas Caim3o e as Virgens
Britanicas aparecem junto de Bermudas, S3o Paulo e a Cidade do México, como os cinco
centros financeiros mais importantes da regido.

1  China Development Institute (CDI), Z/Yen, “Global Financial Centers Index”, September 2018, GFCI 24. Todos os dados e
citagdes sdo desta fonte.
2 Frankfurt is definitely winning some business this year and Brexit will continue to help it.”(GFCI).
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Quem ¢ quem?

No PIB global, os Estados Unidos s3o seguidos pela Unido Europeia, a frente da China.

QUADRO 1: PIB (2018)

USA UNIAO EUROPEIA CHINA
IS {feall s D5 piceos 19 390 600 17 308 862 12 014 610
correntes, 2017)
PIB per capita (US$, 2015-
2017) 57 831 32935 8 309

Por paises, a ordem é: Estados Unidos, China, Japdo, Alemanha, Franga, Reino Unido, Italia e

Canadal.

No PIB mundial, 2/3 corresponde aos servigos, sendo a Unido Europeia a primeira poténcia co-
mercial, seguida dos Estados Unidos e a China?.

QUADRO 2: COMERCIO MUNDIAL (2018)

QUADRO 3: PERFIL DO COMERCIO (2018)

OPINIAO

UNIAO EUROPEIA USA CHINA
Comeércio (% PIB, 2015-2017) 19.1 13.4 17.1
Balanga Conta Corrente (% PIB, 2017) 2.4 2.4 1.4
Ranking no Comércio Mundial excluido oo 0o 010
comércio intra Unido Europeia (Exp/Imp) 22 ¥ 173
Servicos Comerciais Excluido comércio 010 010 0190
intra-Unido Europeia (Exp/Imp) e 22 313

Alemanha ultrapassa o Reino Unido no PIB global, no PIB por pessoa, no comércio por pessoa,
na importincia do comércio para a geracio de riqueza (PIB) e na importincia do excedente da
Balanca Comercial no PIB (que origina a exportacdo de capitais para, por exemplo, investir em

paises terceiros).

REINO UNIDO ALEMANHA
PIB (milhdes US$ correntes, 2017) 2 624 529 3684 816
PIB per capita (US$, 2015-2017) 41520 42721
Balanga conta corrente (% PIB 2017) 4.1 8.0
Comércio per capita US$ (2015-2017) 12119 18 229
Comércio (%PIB, 2015-2017) 29.2 42.7
Ranking no comércio mundial, 2017 Exp/Imp Exp/Imp
Comércio (Exp - Imp) 10° 5° 3 3
Servicos Comerciais (Exp - Imp) 2° 6° 3°3°
Participa¢do nas exporta¢oes mundiais(%) 6.58 8.17
Por principais servicos % (2017)
Transportes 10.9 20.7
Turismo 12.6 13.3
Outros servi¢os comerciais 74.9 60.6
Principais destinos, % 2016 2017
Unido Europeia (28) 37 50.3
Estados Unidos 21.4 15.9
Participacio nas importa¢des mundiais (%) 4.13 6.34
Por principais servigos % (2017)
Transportes 14.3 20.6
Turismo 30.2
Outros servicos comerciais 54.6 48.3
Principais origens % (2016) % (2017)
Unido Europeia (28) 50 57.9
Estados Unidos 19.4 14.1
Outros servicos comerciais milhdes dolares milhdes dolares
Exportacoes 260 333 181.687
Importacoes 114 552 155.437
Exportacdes de Outros Servicos Comerciais (2017) % %
Outros servigos empresariais 41.9 47.7
Servicos Financeiros 31 12.9
ICTs* 9.8 20.2
Outros 16.3 19.1

*“Telecommunications, computer, and information services”




1

2  WORLD TRADE ORGANIZATION, Trade Profiles 2018, https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/trade_profiles18_e.pdf.
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IMF, https://www.imf.org/external /pubs/ft/weo/2018/02/weodata.
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A construcao do projecto europeu avancou a uma velocidade e dimensao que
nao permitiram a solidificacao do projecto de construcao de uma Europa una e,
também, republicana, monarquica, laica, crista, ortodoxa, catodlica, protestante,
islamica, judia, neoliberal, social-democrata, nacionalista e europeista. Por este
facto, a construcao do projecto europeu entrou em crise, agravada pelo colapso
econdmico-financeiro mundial desencadeado pela faléncia da Lehman Brothers

em 2008, nos Estados Unidos da América

JOSE AUGUSTO BAPTISTA

DURANTE MAIS DE QUATRO DECADAS
foi um objectivo politico/econdémico do capi-
talismo europeu, com enorme repercussio
social, fazer com que florescessem sociais-de-
mocracias de sucesso junto dos paises comu-

nistas europeus, visando conter a expansido do
modelo comunista soviético para o Ocidente.
As sociais-democracias noérdicas, assim como
a social-democracia na Republica Federal da
Alemanha (RFA), foram filhas prodigas dessa
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politica de contengio e barragem a expansio do
comunismo soviético.

N3o vivendo a Europa um conflito bélico decla-
rado, vivia no entanto sob um tenso clima de
Guerra Fria.

De acordo com o pensamento de Anthony
Giddens, “a CEE/UE foi essencialmente uma
criacdo da Guerra Fria, obtendo, por um lado,
a sua identidade por oposicio ao liberalismo de
mercado americano, e, por outro, por oposi¢ao
ao socialismo estatal”.

Nos anos que antecedem o colapso dos regimes
comunistas nos paises do Centro e Leste europeu
e a implosdo da Unido das Republicas Socialis-
tas Soviéticas (URSS), a adesdo de um cada vez
maior niimero de paises europeus a um modelo
politico/econdmico que procurava a convergéncia
das politicas europeias fora do espaco comunista,
representava o sucesso de um modelo de capita-
lismo social-democrata europeu.

Apds 1989 o mundo altera-se profundamente,
mas a Europa e a constru¢do do projecto euro-
peu alteram-se mais do que o resto do mundo.
Segundo Anthony Giddens, “o ano de 1989
marca uma ruptura, ndo sé na histéria geral da
Europa, mas também na da UE em particular”.
No epicentro dessa ruptura histérica estio os
acontecimentos de 9 de Novembro em Berlim,
um gigantesco tremor de terra social e politico
de dimensio mundial, mas que varreu princi-
palmente o continente europeu.

Apbs a noite de 9 de Novembro de 1989, com a
queda do muro de Berlim, precipitaram-se um
conjunto de acontecimentos politicos que resulta-
ram na reunificagio da Alemanha, em Outubro
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de 1990. Os territérios e a populacdo da antiga
Repuiblica Democratica Alem3 (RDA) foram inte-
grados na estrutura politica da RFA, tornando-se
dessa forma parte da Comunidade Europeia (CE).
De certa forma, pode-se afirmar que em vez de
seis alargamentos, a Unido Europeia (UE) teve
ao longo da sua histéria sete alargamentos, se
por sétimo alargamento considerarmos a reu-
nificacio alema.

IDENTIDADES EUROPEIAS
A reunificacdo alem3 e a adesdo dos antigos
paises comunistas do Centro e Leste europeu
vieram alargar a multiplicidade de identidades
europeias, o que conjugado com a pratica de
uma politica neoliberal econémico/financeira
pela UE, e consequente desmantelamento do
modelo de Estado-Social europeu, submeteu o
projecto europeu a sucessivas alteracdes identi-
tarias, que resultaram num teste decisivo a sua
capacidade de formar e preservar a identidade.
Na minha opinido, os acontecimentos histé-
ricos, sociais e politicos desencadeados pela
queda do Muro de Berlim desestruturaram o
processo social e precipitaram o avanco do pro-
jecto politico de construcio da EU. No entanto,
a existéncia de um projecto politico europeu
comum nio basta por si s6 para formar uma
identidade colectiva europeia estivel.

A constru¢do do projecto europeu avancou a
uma velocidade e dimens3o que n3o permiti-
ram a solidificagdo do projecto de construc¢io
de uma Europa una e, simultaneamente, repu-
blicana, mondrquica, laica, crist3, ortodoxa, ca-
tolica, protestante, islimica, judia, neoliberal,

social-democrata, nacionalista e europeista.
Por este facto, a constru¢io do projecto euro-
peu entrou em crise, agravada pela crise eco-
némico/financeira mundial desencadeada pela
faléncia da Lehman Brothers em 2008 nos Es-
tados Unidos da América (EUA).

FISSURA DO BREXIT

Actualmente, o cendrio politico e social existen-
te no seio da EU agravou-se ainda mais, sendo
varios os factos que comprovam esta afirmacio.
Entre esses factos, destaco as consequéncias
econémicas, politicas e sociais do resultado do
referendo realizado em 2016 no Reino Unido
sobre a permanéncia, ou saida do Reino Unido
da UE, ou seja, o denominado Brexit.

O Brexit significa uma enorme fissura na estru-
tura da UE e compromete a continuidade da sua
construgio. Pela primeira vez na histéria da cons-
trugdo do projecto europeu um Estado-membro
quer sair, o que é agravado pelo importincia poli-
tica, econémica, militar e até simbolica do Reino
Unido na construgio do projecto europeu.

A adesdo do Reino Unido a Comunidade Eu-
ropeia (CE), fez-se em 1973. Tratou-se de uma
adesdo conjunta do Reino Unido, da Reptblica
da Irlanda e da Dinamarca e teve uma gran-
de importincia histdrica, social e politica pelo
facto de ser o primeiro alargamento da CE, e,
simultaneamente, permitir expandir as fron-
teiras da CE para o Norte da Europa.

Apds vinte e dois anos de vida o projecto eu-
ropeu fortalecia-se com a adesdo de trés novos
Estados-membros, mas com o resultado do re-
ferendo de 2016 no Reino Unido, quarenta e

OPINIAO

QUARENTAE TRES
ANOS APQGS 0 PRIMEIRO
ALARGAMENTO,

0 PROJECTO EUROPEU
ENFRAQUECEU
GRAVEMENTE E INICIOU
UM PROCESSO

DE DEFINHAMENTO QUE
PODE CONDUZIR

A SUA MORTE SOCIAL

E POLITICA

trés anos apés o primeiro alargamento, o pro-
jecto europeu enfraqueceu gravemente e ini-
ciou um processo de definhamento que pode
conduzir a sua morte social e politica.

A resposta politica da UE ao Brexit pode até ace-
lerar o processo, se for no sentido errado de di-
ficultar as negocia¢des com o Reino Unido e de
criar uma UE a duas, ou mais velocidades, em
que no pelotdo da frente seguirdo os paises mais
ricos e atras virdo os restantes. Obviamente que
semelhante op¢do politica conduzird ao aumen-
to do fosso econémico/social entre os Estados-
-membros e, consequentemente, ird aprofundar
a crise politica existente no seio da UE.

Em 2016, o lema adoptado pelo projecto europeu,
‘Invarietate concordia’,(Unidos na diversidade), ou
seja, a convergéncia da diversidade numa unida-
de, elemento fundamental para a construcio de
uma identidade colectiva europeia, sofreu um
gigantesco abalo. O risco da UE se fragmentar a
médio e longo prazo cresceu exponencialmente.
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A saude e a prosperidade da humanidade estao diretamente ligadas

ao estado do nosso meio ambiente. Apesar do progresso nas politicas
de preservacao e protecao do meio ambiente, os relatérios indicam que
as metas globais para conservar e usar a hatureza de forma sustentavel
nao podem ser alcancgadas nas trajetdrias atuais. 0 mundo nao esta

no caminho certo para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel até 2030, nem mesmo até 2050

CRISTINA B. B. GUERREIRO*

2019 - UM ANO DE RELATORIOS fundamen-
tais sobre o estado do meio ambiente, e sobre
os recursos no mundo, na Europa e perspetivas
futuras. Trés publicacdes de dmbito mundial e
uma de dmbito europeu analisaram o estado
do ambiente e a relacio com a sociedade e a
economia. Nunca tantos dados das ciéncias na-
turais e sociais foram reunidos para fazer uma
avaliacio detalhada da condi¢io do ambiente a
escala global.

Estes quatro relatérios, ha varios anos em pre-
paracido por centenas de cientistas, baseados
em revisdes sistematicas de dados e publica-
¢Oes cientificas, servem como base de informa-
¢do para a tomada de decisdes politicas para o
desenvolvimento sustentivel e para assegurar
o bem-estar humano e do planeta a longo pra-
zo.

O primeiro relatério - o sexto “Panorama Am-
biental Global” (Global Environmental Outlook
— GEO6), foi publicado em margo de 2019 pe-
la ONU Meio Ambiente -, é a avaliagio mais
abrangente e rigorosa sobre o estado do meio
ambiente dos ultimos sete anos, do qual fui

uma das autoras responsaveis pelo capitulo so-
bre a atmosfera.

GEO-6 aborda o principal desafio da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel: que
ninguém deve ser deixado para trds, e que to-
dos, geragdes presentes e futuras, devem ter vi-
das saudaveis e realizadas. Seguiu-se a publica-
¢3o do “Panorama dos Recursos Globais” tam-
bém em marco de 2019 pelo Painel Internacio-
nal de recursos da ONU Meio Ambiente sobre
o estado dos recursos naturais no mundo. Em
maio de 2019, a Plataforma Intergovernamen-
tal para Biodiversidade e Servicos Ecossisté-
micos (IPBES, na sigla em inglés) publicou o
Relatério de Avaliacio Global sobre Biodiver-
sidade e Servigos Ecossistémicos. Finalmente,
a publicagio principal da Agéncia Europeia do
Ambiente, o relatério “O ambiente na Europa:
Estado e perspetivas 2020” (SOER 2020), pro-
duzido de cinco em cinco anos, foi lancada em
dezembro de 2019.

A mensagem dos quatro relatérios sobre: o esta-
do de continuada degradagio do meio ambiente;
o ritmo de acelerac¢io da extin¢do das espécies e
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perda de biodiversidade; a urgéncia de desacele-
rar as altera¢des climaticas; e o agravamento da
escassez das matérias e recursos naturais neces-
sarios para a economia, é alarmante. Os padrdes
insustentaveis de pro-

dugdo, consumo e de
desigualdade, quando GE
combinados com o au-
mento no uso de recur-
sos que sdo impulsio-
nados pelo crescimento
populacional, colocam
em risco a saude do
planeta, necessdria para
alcancar o desenvolvi-
mento sustentivel.

Os relatérios mostram
que € necessario mu-
dar a narrativa de que
o desenvolvimento eco-
némico é um fim em
si mesmo que pode ser
alcancado a todo o cus-
to. Pelo contrario, a de-
gradacio ambiental e a

L=
ol

R e

desigualdade social nem  Relatério ‘Panorama Ambiental Global’ (Global
Environmental Outlook — GEO6), da ONU Meio Ambiente

sdo inevitaveis nem jus-
tificiveis e representam
uma ameaca fundamen-
tal para a economia. E altura de pressionarmos o
desenvolvimento e a implementacio de politicas
que encarem de frente estes graves desafios e
aproveitem a janela de oportunidade que ainda te-
mos para garantir um futuro justo e saudavel para
o planeta e para a humanidade!
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A satde e a prosperidade da humanidade estio
diretamente ligadas ao estado do nosso meio
ambiente. Apesar do progresso nas politicas
de preservagio e protecio do meio ambiente,
os relatérios indicam
que as metas globais
para conservar e usar a
natureza de forma sus-
tentavel nio podem ser
alcancadas nas trajet6-
rias atuais. “O mundo
nio estd no caminho
certo para cumprir os
Objetivos de Desenvol-
vimento  Sustentivel
(ODS) até 2030, nem
mesmo até 2050”. O re-
latério da ONU, GEOS6,
alerta para o facto de
os danos causados ao
planeta sdo tio desas-
trosos que a saude das
pessoas estard cada
vez mais ameacada se
nio forem tomadas as
indispensdveis  ac¢bes
urgentes. Como disse
Robert Watson, presi-
dente da IPBES, “esta-
mos a erodir os alicerces da economia, os meios
de subsisténcia e seguranca alimentar, da satide
e qualidade de vida em todo o mundo”. Agbes
urgentes s3o necessirias agora, uma vez que
qualquer atraso aumenta os custos e diminui
a probabilidade de vir a alcancar os ODS e as

ariaraneir

metas do Acordo de Paris para controlar as al-
teracoes climaticas.

IMPULSIONADORES DA DEGRADACAOQ
A Agéncia Europeia do
Ambiente também con-
clui no seu relatério SO-
ER 2020 que “a Europa
ndo atingird os seus obje-
tivos para 2030 sem me-
didas urgentes nos préxi-
mos 10 anos para fazer fa-
ce ao ritmo alarmante da
perda de biodiversidade,
ao aumento dos impactos
das alteracoes climaticas
€ a0 consumo excessivo
de recursos naturais”. No
entanto, o relatdrio afirma
que ha motivos para ter
esperanca, no contexto
atual de maior sensibili-
zacdo dos cidadios para
a necessidade de uma
transi¢do para um futuro

tes iniciativas comunitd- Ecossistémicos

rias e de reforco da agdo

da Unido Europeia, como, por exemplo, 0 novo
Pacto Ecolégico Europeu.A Europa nido atingird
os seus objetivos para 2030 sem medidas urgen-
tes nos proximos 10 anos para fazer face ao ritmo
alarmante da perda de biodiversidade, ao aumen-
to dos impactes das alteragdes climéticas e ao con-

el de i _ Relatério ‘Avaliacao Global sobre Biodiversidade
sustentavel, de 1novagoes g seryigos Ecossistémico’ da Plataforma
tecnoldgicas, de crescen-  Intergovernamental para Biodiversidade e Servigos
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sumo excessivo de recursos naturais. O ultimo
«Relatério sobre o estado do ambiente», da Agén-
cia Europeia do Ambiente (AEA), publicado hoje,
afirma que a Europa enfrenta desafios ambientais
de escala e urgéncia sem
precedentes. No entanto,
o relatério refere que ha
motivos para ter espe-
ran¢a, num contexto de
maior sensibilizacio dos
cidad3os para a necessi-
dade de uma transicdo
para um futuro susten-
tivel, de inovacGes tec-
nologicas, de crescentes
iniciativas comunitarias e
de reforco da acdo da UE,
como o Pacto Ecoldgico
Europeu. A Europa nio
atingird os seus objetivos
para 2030 sem medidas
urgentes nos Pproximos
10 anos para fazer face ao
lpb es ritmo alarmante da perda
de biodiversidade, ao au-
mento dos impactes das
alteracdes climdticas e ao
consumo excessivo de re-
cursos naturais. O tltimo
«Relatério sobre o estado do ambiente», da Agén-
cia Europeia do Ambiente (AEA), publicado hoje,
afirma que a Europa enfrenta desafios ambientais
de escala e urgéncia sem precedentes. No entanto,
o relatorio refere que hi motivos para ter esperan-
¢a, num contexto de maior sensibilizacdo dos ci-




dadios para a necessidade de uma transicio para
um futuro sustentavel, de inovacGes tecnolégicas,
de crescentes iniciativas comunitarias e de refor¢o
da a¢do da UE, como o Pacto Ecolégico Europeu.
A Europa ndo atingird
os seus objetivos para

2030 sem medidas ur-
gentes nos proximos 10 GLOBAL
ritmo alarmante da per-

da de biodiversidade, ao
aumento dos impactes

anos para fazer face ao RESOURCES

ritmo alarmante da perda de biodiversidade, ao
aumento dos impactes das alteragdes climaticas
e ao consumo excessivo de recursos naturais. O
ultimo «Relatorio sobre o estado do ambiente»,
da Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA), publi-
cado hoje, afirma que a
Europa enfrenta desa-
fios ambientais de esca-
la e urgéncia sem pre-
cedentes. No entanto, o
relatério refere que ha

das alteracdes climaticas i, - PO X A motivos para ter espe-
€ 20 CONSuIMo excessivo _ .-5;'?;-:1.“:' P ranc¢a, num contexto de
de recursos naturais. O v hrhet 2T R B maior sensibilizacdo dos
ultimo «Relatério sobre "-:i_..h .:.5. Lol = ” cidaddos para a necessi-
o estado do ambiente», LA 't T dade de uma transicio
da Agéncia Europeia do ) -~ . 5 . para um futuro susten-
Ambiente (AEA), publi- 3" Pfl tavel, de inovacdes tec-
cado hoje, afirma que a w o o noldgicas, de crescentes
Europa enfrenta desa- 4 iniciativas comunitarias
fios ambientais de escala ol e de refor¢o da acdo da
e urgéncia sem prece- UN@ = UE, como o Pacto Ecol6-
dentes. No entanto, o re- gico Europeu.

latério refere que ha mo- Os principais impul-
tivos para ter esperanca, Relatério ‘Panorama dos Recursos Globais' do Painel sionadores da degrada-

num contexto de maior
sensibiliza¢io dos cida-
d3os para a necessidade
de uma transi¢do para um futuro sustentavel, de
inovacOes tecnoldgicas, de crescentes iniciativas
comunitirias e de reforco da acdo da UE, como
o Pacto Ecolégico Europeu. A Europa nao atingi-
14 os seus objetivos para 2030 sem medidas ur-
gentes nos proximos 10 anos para fazer face ao
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¢do do meio ambiente
sdo: o crescimento da
populagio humana (9
a 10 mil milh&es até 2050); a urbanizagio (6 a7
mil milhdes de pessoas a morar em cidades até
2050, dos quais 2 a 3 mil milhdes em bairros
da lata); o desenvolvimento econémico (neces-
sario para erradicar a pobreza e a fome, mas a
aumentar o consumo e a extracio de recursos);

a mudanga tecnolégica (que pode melhorar a
produtividade agricola e outras, mas também
pode aumentar a polui¢do e os residuos); e
alterac¢es climaticas (aumento da temperatura
e nivel do mar, acidificacdo dos mares, secas e
cheias mais frequentes).

Embora a urbanizagdo esteja a acontecer glo-
balmente a um ritmo sem precedentes, tam-
bém pode apresentar uma oportunidade para
aumentar o bem-estar dos cidadaos e diminuir
a pegada ambiental através de uma governagdo
integrada, planeando o uso da terra e recursos
e utilizando solu¢des naturais e infraestrutura
verde para alguns dos desafios urbanos, como
por exemplo a adaptacio e combate as altera-
¢Oes climaticas. Além disso, o investimento es-
tratégico em areas rurais reduziria a pressao da
migracio para as cidades.

Proteger a biodiversidade, isto é: a diversidade de
espécies, dentro de espécies e de ecossistemas, é
tdo importante para a satide do planeta e dos hu-
manos como combater as mudancas climaticas.
O relatério do IPBES mostra que um milh3o
de espécies de animais e plantas estardo em
risco de extin¢do dentro de décadas devido ao
impacto humano sobre a natureza. Nomeada-
mente devido a cinco fatores principais:

1) mudancas no uso da terra e do mar;

2) exploragdo direta de organismos;

3) mudangas climdticas;

4) a poluigio;

5) invasdo de espécies “estrangeiras”.

A taxa atual de extin¢io de espécies é milhares
de vezes superior a taxa média dos ultimos 10
milhdes de anos. Os atuais esfor¢os para con-
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EUROPA NAO ATINGIRA

0S SEUS OBJETIVOS

PARA 2030 SEM MEDIDAS
URGENTES NOS PROXIMOS
10 ANOS PARA FAZER FACE
AO RITMO ALARMANTE DA
PERDA DE BIODIVERSIDADE,
AO AUMENTO

DOS IMPACTOS

DAS ALTERACOES
CLIMATICAS E AO CONSUMO
EXCESSIVO DE RECURSOS
NATURAIS

servar os recursos da Terra nio s3o suficientes.
Sem mais medidas para redugio de perdas,
haverd uma maior acelera¢do na taxa global de
extingdo de espécies.

O problema de perda da biodiversidade ndo é
s6 um problema de riqueza natural do plane-
ta, é também uma ameaga muito real a nossa
seguranca alimentar. Muitas variedades locais
de plantas e de animais domesticados estdo a
diminuir, em degenera¢io ou até a desapare-
cer. Por exemplo, culturas de plantas silves-
tres necessdrias para a seguranca alimentar
a longo prazo nio estdo protegidas de forma
eficaz, assim como os “parentes” selvagens de
aves e mamiferos domesticados. A reducio da
diversidade de plantas cultivadas e espécies do-
mesticadas significam que a agricultura serd
potencialmente menos resiliente as mudancas
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climaticas, a pestes e agentes patogénicos. Até
2016, 9% das espécies de mamiferos domesti-
cadas para alimenta¢io humana foram extintas
e cerca de 18% das restantes estio ameagadas.
Embora haja mais alimentos, energia e mate-
riais a serem fornecidos aos humanos, a sua
produgdo pde cada vez mais em causa a capa-
cidade da natureza para os fornecer no futuro.
A degradacio da terra reduziu a produtividade
de 23% da superficie terrestre global. Colheitas
mundiais, no valor de 577 mil milhdes de déla-
res por ano, estdo em risco de perda de polini-
zadores. Os fertilizantes usados na agricultura
contaminam a terra, o ar e a dgua, chegando a
produzir mais de 245 mil km? de “zonas mor-
tas” nos ecossistemas costeiros. Mais de um
terco da superficie terrestre do mundo e quase
75% dos recursos de dgua doce sio agora dedi-
cados a produgdo agricola ou pecudria.

O relatério da IPSES aconselha a redugdo do
desperdicio de alimentos e a adog¢do de dietas
com menor consumo de carne, tanto em pai-
ses desenvolvidos como em vias de desenvol-
vimento. Isso reduziria a metade a necessida-
de de aumentar a producio de comida para
alimentar uma popula¢io global de 9 a 10 mil
milhdes de pessoas em 2050. Atualmente 33%
dos alimentos produzidos s3o desperdicados e
56% do desperdicio acontece em paises desen-
volvidos.

O relatério do IPBES também destaca que 75%
do meio ambiente terrestre e 66% do ambiente
marinho foram significativamente alterados pe-
las a¢Bes humanas. A polui¢io, nomeadamente
a polui¢io maritima devida ao fluxo anual de 8
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milhdes de toneladas de plasticos que vio parar
aos oceanos, estid a afetar 44% das aves mari-
nhas, 43% dos mamiferos marinhos e 86% das
tartarugas marinhas. A polui¢do por plasticos
e microplasticos ocorre em todos os niveis de
ecossistema marinho, incluindo peixe e marisco
para consumo humano. O seu impacto a longo
prazo ainda é desconhecido. Embora este pro-
blema tenha recebido cada vez mais atenc¢do nos
ultimos anos, ainda n3o hd um acordo global
para enfrentar o lixo maritimo.

0 AR QUE MATA

A poluicio do ar é atualmente a causa de 6 a
7 milhdes de mortes prematuras por ano no
mundo e projeta-se que continue a ter efeitos
negativos significativos para a satde e cause
entre 4,5 a 7 milhdes de mortes prematuras
anualmente até meados do século. Em Por-
tugal, as tltimas estimativas da Agéncia Eu-
ropeia para o Ambiente sio de mais de 5000
mortes prematuras por ano (2017) devido a po-
luicdo do ar.

Os recursos naturais, incluindo 4gua doce
e oceanos, também sdo muitas vezes sobre
explorados, poluidos e mal administrados.
Aproximadamente 1,4 milhdes de pessoas
morrem anualmente de doencas evitdveis, co-
mo diarreia e parasitas intestinais, que estdo
associados a agua potavel poluida por agentes
patogénicos e saneamento inadequado.

E necessaria uma mudanca transformadora a
uma escala sem precedentes, passando pela
formulacio estratégica e integrada de politicas
de longo prazo, para parar e reverter essa si-

tuacio e proteger a satide humana e ambien-
tal, mantendo a integridade atual e futura dos
ecossistemas globais. Em vez de dar resposta
a questdes individuais, como a poluicio da
dgua, do ar, etc, as po-
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das que estdo a sofrer mais os impactos desta
economia nio sustentivel, na forma de polui-
¢do, desflorestacio e ocupacio das terras e ati-
vidades mineiras em lugares longe dos olhos

das populacdes mais ri-

liticas terdo que lidar | _ cas ou privilegiadas que
com os sisteras na sua mantem os padrdes de

integralidade, tais como

consumo e tendem a

. . N O ambiente na Europa: )
energia, alimentagio, Estado e perspetivas 2020 ignorar os problemas
recursos materiais e re- B e ambientais, porque ndo

siduos, para poderem
ser muito mais efetivas
e evitar transferéncia de
impactos de um sector
para outro. Por exemplo,
um clima estivel e ar
limpo est3o interligados.
As ac¢bes de mitigagdo
climatica para alcancar
as metas do Acordo de
Paris custariam cerca
de 22 bilides de délares,
mas os beneficios de
reduzir a polui¢do do ar
poderiam equivaler a 54
bilides de dolares.

convivem diretamente
com os seus impactos.

Felizmente ainda nio
chegimos a um ponto de
irreversibilidade na per-
da de biodiversidade e
degradagdo dos servicos
ecossistémicos  essen-
ciais para a qualidade de
vida. Se tomarmos deci-
sGes agora, em conjunto
e de forma coordenada,
para promovermos mu-
dancas transformativas
integradas, inclusivas e

Relatdrio ‘0 ambiente na Europa: Estado e Perspetivas baseadas no melhor co-

Os custos sociais e eco- 2020’ (SOER 2020) pela Agéncia Europeia do Ambiente  nhecimento cientifico, é

némicos da ina¢io ex-

cedem largamente os custos de ac¢do e estdo
distribuidos de maneira desigual, sendo fre-
quentemente suportados pelos mais pobres
e vulneraveis, inclusive indigenas e comuni-
dades locais, particularmente nos paises em
desenvolvimento. Os relatdrios mostram que
sdo as popula¢des mais pobres e desfavoreci-

possivel reverter a velo-
cidade e tendéncia da degradacdo. Isso inclui
conseguir cumprir as metas do Acordo de Pa-
ris, porque as alteracdes climaticas e acidifica-
¢do dos oceanos sio dos principais impulsiona-
dores da perda de biodiversidade e degradacio
dos servicos ecossistémicos.
Os estudos também afirmam que a humani-
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VINHO DO PORTO COMEMORATIVO

Produziu o Barao de Vilar um Porto Reserva Tawny com estagio durante 7 anos em cascos de madeira adquirindo uma
textura suave com um intenso e complexo aroma. Daqui se extraiu uma série de garrafas especialmente para a A25A
assinalar os 40 anos do 25 de Abril. Pronto a beber o Porto Tawny ganha outra vida com a idade. Como Abril é necessario
saborear e conservar os seus valores. Os interessados poderao adquirir as garrafas ainda disponiveis através de correio
electrdnico para a25a.sec@25abril.org ou pelo telefone 21324 14 20.

B
) DE VILAR

PUBLICIDADE

dade tem a ciéncia, a tecnologia € 0S recursos
financeiros de que precisa para fazer a tran-
si¢gdo para um desenvolvimento sustentavel,
embora ainda falte apoio suficiente do piblico,
das empresas e de lideres politicos, que conti-
nuam a seguir modelos ultrapassados de pro-
ducdo e desenvolvimento. Os relatérios iden-
tificam como um elemento-chave de politicas
futuras a evoluc¢do dos sistemas financeiros e
econémicos globais, visando a construc¢io de
uma economia global sustentavel, afastando-se
do atual paradigma limitado de crescimento
econ6émico. A proje¢do futura de um planeta
saudavel com pessoas saudaveis baseia-se num
novo modo de pensar, em que o modelo “cres-
¢a agora, limpe depois” é substituido por uma
economia circular (com uma produgio mini-
ma de residuos) até 2050. Estudos de projecio
indicam que investimentos de 2% do Produto
Bruto global em producio e atividades econé-
micas sustentaveis, os chamados “investimen-
tos verdes”, trariam um crescimento a longo
prazo tdo alto quanto as previsdes atuais mais
otimistas, e reduziriam simultaneamente os
impactos negativos das mudangas climaticas,
escassez de dgua e perda de ecossistemas.

BONS EXEMPLOS

Ha bons exemplos de tratados internacionais
para proteger o ambiente com grande sucesso:
o Protocolo de Montreal para proteger a cama-
da estratosférica de ozono e a Convengio sobre
a Poluicio Atmosférica Transfronteirica a Lon-
ga Distincia. Esta Gltima, o mais antigo acor-
do internacional para a prote¢io do ambiente,

faz este ano 40 anos. Comecou como um es-
forco da Europa e da América do Norte para
combater as chuvas 4cidas e foi posteriormente
alargado ao combate de varios poluentes do ar
e dos seus efeitos na satde, ecossistemas e al-
teracdes climaticas. Os resultados das politicas
resultantes destes dois acordos internacionais
sdo muito positivos, mas perante o nivel de
degradacdo ambiental presente e a ameaca dos
efeitos das altera¢Ges climaticas e perda de bio-
diversidade, as politicas de solu¢des meramen-
te técnicas e incrementais nio serdo suficien-
tes para resolver a complexidade e escala dos
problemas. E necessario um novo paradigma
econdémico, uma transformac¢do de sistemas
(energia, alimentag3o, transporte, etc), por po-
liticas integradas e eficazes que regulem des-
de o consumo e produgio sustentivel, melhor
gestdo e uso mais eficiente dos recursos, ges-
tdo integrada de ecossistemas, até a prevengido
integrada de residuos.

Temos conhecimento, engenho e arte, s6 falta
canta-lo e realiza-lo por toda a parte. Assim o
exige a nossa responsabilidade para com as ge-
racoes futuras!

*Eng.* do Ambiente, PhD em quimica,

Diretora de Investiga¢do do Instituto Noruegués
para a Investigacio do Ar (nilu.no),

Autora Coordenadora do relatério ‘Global
Environmental Outlook — GEO6’ da ONU Meio
Ambiente, e coautora do relatério ‘O ambiente
na Europa: Estado e perspetivas 2020’ da Agéncia
Europeia do Ambiente
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E MARIO BRANCO 1942-2019

ATE A
VITORIA F INAL

Como nenhum outro cantou a revolucao popular, sempre com o olhar no horizonte
em que a vida se mudaré pela luta popular em confronto com a forca dos poderosos
ea pusnlanlmldade dos democratas de pacotilha que se sentem satisfeitos nos
correc o poder politico capturado pelos abutres e vampiros modernos
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OBITUARIO | JOSE MARIO BRANCO 1942-2019

MARIO TOME

O ZE MARIO BRANCO deu-nos a musica da re-
volugdo.

Da cangao de protesto e resisténcia com que tan-
tos dos nossos melhores da musica popular aju-
daram a preparar o 25 de Abril, com o Zé Mario
saltou-se para a revolugio popular.

Mergulhou-se na dinimica, sem paralelo no nos-
so século vinte, na iniciativa e na organizacio
espontinea dos trabalhadores, do povo, que os
partidos de direita ndo conseguiram travar nem
com bombas, que os partidos de esquerda se vi-
ram aflitos para controlar, que os partidos revolu-
cionérios dificilmente conseguiram acompanhar,
muito menos dirigir.

A simplicidade da “Ronda do Soldadinho”, trans-
formado no “rei do nosso povo”, saido da guerra
colonial para se encontrar com a revolugio popu-
lar, confrontou o MFA que ndo conseguiu enten-
der nem assimilar a for¢a genuina que assegurou
as tdo proclamadas conquistas de Abril.

O GAC-Vozes na Luta sob a sua direc¢io, contou
a cantar a vida do povo em transformacio, com
vozes impares, elas proprias libertadoras, por ve-
zes com um lirismo que se casava na perfeicio
com a genuinidade da nossa revolugio, Ginica no
mundo em redor; refira-se, alids, e em abono da
verdade, a singularidade do Movimento dos Capi-
tdes e o seu papel.

O cantar do Zé Mério Branco apontou sempre o
antagonismo entre o senhor e o trabalhador, no
campo, na cidade, no mar, na fibrica, na prépria
guerra; entre o explorador e o explorado! Entre o
patriarcado e a libertacio da mulher!
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Como nenhum outro cantou a revolugio popular,
sempre com o olhar no horizonte em que a vida
se mudard pela luta popular em confronto com a
forca dos poderosos e a pusilanimidade dos de-
mocratas de pacotilha que se sentem satisfeitos
nos corredores do poder politico capturado pelos
abutres e vampiros modernos.

Mas o José Mdrio Branco também soube con-
frontar todas as tentativas de controlo politico
da arte impondo com simplicidade o seu “n3o
sou artista porque sou politico; sou politico
porque sou artista”

Quem quiser reencontrar-se com esses dezanove
meses que marcaram a revolucio de Abril tem de
ouvir o Zé Mario Branco no que ele cantou, or-
questrou e dirigiu.

Os Capitdes de Abril que, a necessidade real de
acabar com a guerra, logo com o fascismo, sou-
beram associar o sonho, decerto encontraram no
José Miério Branco o mais genuino e poderoso
inspirador.

“Eu vim de longe, eu vou pra longe, onde nos
vamos encontrar” - eis a mais bela das profecias
para o “Ser Solidario”.
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NOME MAIOR

da musica portuguesa

Cantautor morreu aos 77 anos. Nascido no Porto, em 1942, José
Mario Branco era considerado um dos mais importantes autores

e renovadores da musica portuguesa, em particular no periodo da
Revolucao de Abril de 1974, cujo trabalho se estende também ao
cinema, ao teatro e a acdo cultural. Nome que as principais figuras

politicas do Pais evocam com carinho

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Marcelo
Rebelo de Sousa, homenageou o cantor, lem-
brando que “era um escritor de cangdes, e um
dos mais consensuais musicos portugueses,
embora tenha sempre sido um homem de con-
vicgOes, mais do que de consensos”.

“A sua musica era trauteada e cantada por pes-
soas de varios quadrantes politicos, mas aquilo
que marcava a sua musica era um desejo de
mudanca profundo, sincero. A musica mo-
derna portuguesa deve-lhe nio apenas os seus
discos, magistrais, mas também aqueles que
produziu, o trabalho de todos os artistas que,
além do talento que tém, evoluiram e aprimo-
raram com José Mdrio Branco a sua voz, a sua
dic¢3o, a sua arte, nomeadamente os fadistas.
A sua forte consciéncia politica, que se mani-
festou nas cangdes, nas tomadas de posicio, e,
em varios momentos, na militincia, ndo o im-
pediram de contribuir para resgatar um género

como o fado de definicdes e constrangimentos
e entendimentos redutores”.

0S MINISTROS

O primeiro-ministro, Anténio Costa, lamen-
tou igualmente a morte do musico José Mario
Branco, considerando que foi uma figura di-
meira da musica moderna e da cultura portu-
guesa.

“E com profunda tristeza que lamento a morte
de José Mario Branco, figura cimeira da musi-
ca moderna e da cultura portuguesa, O primei-
ro album — Mudame-se os Tempos, Mudam-se as
Vontades (1971) — foi prentncio da revolugio de
Abril e de uma obra empenhada e combativa”,
escreveu Antonio Costa na sua conta pessoal
da rede social Twitter.

Também a ministra da Cultura, Graga Fonse-
ca, se referiu a morte do musico, dizendo que
“resistir, em Portugal, terd sempre um disco
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[seu] como banda sonora”. Numa mensagem
publicada na conta oficial do ministério, na re-
de social Twitter, José Mario Branco é lembrado
como um “nome maior da musica portuguesa”
e uma “voz de luta e de intervencdo”.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O presidente da Assembleia da Republica,
Eduardo Ferro Rodrigues, manifestou-se cons-
ternado com a noticia, considerando que foi
um “antifascista”, um dos maiores nomes da
cancio portuguesa e uma “figura impar da ma-
sica de intervencio”.

“Foi com grande consternacio que acabei de sa-
ber do falecimento, aos 77 anos, de José Mario
Branco. José Mario Branco é inquestionavelmen-
te um dos maiores nomes da cangio portuguesa,
num percurso que comecou muito antes do 25
de Abril e que durou até aos dias de hoje. E que
durard, na verdade, enquanto tivermos memo-
ria”, escreveu Ferro Rodrigues numa mensagem
de pesar enviada a agéncia Lusa. Como autor, se-
gundo o presidente da Assembleia da Repuiblica,
ficardo de José Mario Branco “dlbuns incontor-
néveis da musica portuguesa, como Mudam-se os
Tempos, Mudam-se as Vontades (1971), Margem de
Certa Maneira (1973), FMI (1982), Correspondén-
cias (1990) ou Resistir € Vencer (2004)”.

José Mario Branco foi fundador do Grupo de
Agdo Cultural (GAC), fez parte da companhia
de teatro A Comuna, fundou o Teatro do Mun-
do, a Unido Portuguesa de Artistas e Variedades
e colaborou na producio musical para outros
artistas, nomeadamente Camané, Amélia Mu-
ge ou Samuel.
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FICAM
NA MEMORIA ALBUNS
INCONTORNAVEIS

DA MUSICA PORTUGUESA,
COMO MUDAM-SE

0S TEMPOS, MUDAM-SE
AS VONTADES (1971),
MARGEM

DE CERTA MANEIRA
(1973), FMI (1982),
CORRESPONDENCIAS

(1990) OU RESISTIR
E VENCER (2004)

N\

Estudou Histéria nas universidades de Coim-
bra e do Porto, foi militante do PCP até ao final
da década de 60 do século passado e a ditadura
forgou-o ao exilio em Franca, para onde viajou

José Sena Gouldo, Lusa

em 1963, s6 regressando a Portugal em 1974. 1967 €1999. A edicio sucede a reedi¢io, no ano
Em 2018, José Mério Branco cumpriu meio anterior, de sete dlbuns de originais e um ao
século de carreira, tendo editado um duplo al-  vivo, de um periodo que vai de 1971 e 2004.
bum com inéditos e raridades, gravados entre
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OBITUARIO | PATXI ANDION 1947-2019

OBITUARIO | COMANDANTE VIEIRA NUNES

Morreu o mais portugues
dos cantores espanhois

Cantor, compositor, actor, professor, escritor, basco nascido em Madrid,
Patxi Andidn cantou em Portugal pela primeira vez ha 50 anos. A ultima
vez foi a 18 de Abril de 2019, para comemorar connosco 0 45.2 aniversario
do 25 de Abril. Morreu em Espanha a 18 de Dezembro, abruptamente, num
despiste de automovel. Tinha 72 anos

Actuou em Portugal pela pri-
meira vez em 1969 (no progra-
ma Zip-Zip, na RTP) e desde
entdo foi estreitando lacos com
o pais, onde fazia sempre ques-
tdo de falar portugués, nas en-
trevistas e nos concertos. Can-
tor, compositor, actor, profes-
sor, escritor, Patxi Andién ce-
lebrou em 2019 cinco décadas
de uma carreira com um disco,
La Hora Lobicdn, parte primei-
ra de um diptico que planeava
concluir em 2020, com Profe-
cia. Morreu a 18 de Dezembro
num acidente de viacio em
Espanha, numa auto-estrada
na provincia de Séria, as 8h55,
num despiste do Land Rover
que conduzia, segundo noti-
ciou o didrio El Pais.

Patxi Andi6n foi um cantor da
liberdade e por isso teve de se
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exilar em Franca para fugir a
ditadura de Franco... Dai a sua
ligacdo a Portugal pelo cordio
umbilical do 25 de Abril de
1974, a revolugio que deu forga
aos espanhdis para acreditarem
que um dia também iriam co-
nhecer a nova madrugada intei-
ra e limpa.

O cantor esteve entre nés a co-
memorar o 45.° aniversario da
nossa Revolu¢do. Os portugue-
ses puderam vé-lo no dia 25 de
Abril num espeticulo gravado
dias antes no Coliseu dos Re-

creios. Patxi Andi6n era uma
Amigo de Portugal.

Subiu ao palco do Coliseu, pela
primeira vez, em 24 de Mar¢o
de 1974, depois de ter sido “de-
volvido” a fronteira por trés ve-
zes pela PIDE. Tratou-se de um
concerto histérico, com a sala
completamente lotada, apenas
a um més do 25 de Abril. “Foi
uma coisa incrivel, na minha
vida”, disse ele ao PUBLICO
em 2009, ao recordar o clima
do concerto daquela noite. “As
duas primeiras vezes que fui
para cantar em Portugal, a PI-
DE levou-me para a fronteira.
Entdo era a primeira vez que
eu tinha um concerto grande,
em Lisboa. Foi uma noite ines-
quecivel, maravilhosa.”

Patxi Andion vai permanecer no
coragio dos portugueses.

O comandante
de covicgoes inabalaveis

Faleceu no dia 24 de Dezembro de 2019 o
comandante Antonio Vieira Nunes. Pertenceu
ageracao de militares que nos ensinarama
lutar pela democracia e liberdade, deixando
sempre explicita a verdade

O COMANDANTE VIEIRA NUNES era um
atento avaliador das sensibilidades progressis-
tas, tendo desenvolvido uma intensa actividade
nas iniciativas do Clube Militar Naval e na Di-
namizac¢do dos Grupos Técnico-Profissionais.
Teve sempre o reconhecimento e o respeito
dos que com ele trabalharam, devido as suas
elevadas capacidades profissionais, de relacio-
namento e de tolerancia.

Numa comissdo de servico em Macau apro-
fundou alguns dos seus conhecimentos sobre
a arte da politica e as regras fundamentais da
Teoria da Revolugio.

Apbs o 25de Abril, manteve-se numa postura
conduzida por principios e convic¢do inabal-
veis na defesa da Conquistas da Revolug3o.
Inteligente e perspicaz, ndo se deixava levar pe-
los acontecimentos.

E aqui estamos nos perante um homem que
teve a coragem de enfrentar as mudancas dei-
xando-nos com aquela angustia que é nio con-

Direitos Reservados

seguir ressoar em nds como diria Pessoa “a en-
tonacdo das vozes que nunca ouviremos mais”.
Todos temos 0 nosso préprio cemitério como
um cofre inviolavel.

Nele arde a memoria dos que de alguma forma
iluminaram a nossa vida.

Nele entrou o comandante Vieira Nunes que
nio devemos esquecer

OBRIGADO COMANDANTE!
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Prémio Fernando
Namora 2018

0 Prémio Literario Fernando Namora 2018 foi entregue

a 20 de Novembro, pelo Casino Estoril, a varias personalidades

do mundo da cultura, entre as quais a Carlos Vale Ferraz, pseuddnimo
do nosso associado e capitao de Abril Carlos de Matos Gomes

Carlos Vale Ferraz foi reconhecido pelo roman-
ce A Ultima Vitva de Africa, tendo o juri fei-
to mencdo ao seu primeiro romance N6 Cego,
publicado em 1987. Na respectiva acta, o Juri
referiu que no romance o “Congo Belga e An-
gola constituem o eixo geopolitico de ac¢des de
guerra e desvarios humanos no qual uma mu-
lher (Madame X) emerge, simultaneamente,
como figura de ligacdo da estéria e da Histéria
dos anos sessenta no inicio da guerra naciona-
lista” e que “a memoéria da experiéncia colonial
pode ser aterradora”.

O Juri desta 21* edi¢do do prémio, presidido por
Guilherme de Oliveira Martins, foi constituido
por José Manuel Mendes, pela Associa¢do Por-
tuguesa de Escritores, Manuel Frias Martins,
pela Associagdo Portuguesa dos Criticos Lite-
rarios, Maria Carlos Loureiro, pela Direccio-
-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas,
Maria Alzira Seixo, Liberto Cruz e José Carlos
de Vasconcelos, convidados a titulo individual,
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e por Nuno Lima de Carvalho e Dinis de Abreu,
pela Estoril Sol.

O prémio é atribuido desde 1989, sendo o pri-
meiro contemplado o escritor Joio de Melo
com o romance Gente Feliz com Ldgrimas. Des-
de entdo tem sido atribuido aos mais concei-
tuados romancistas e poetas de lingua portu-
guesa.

Na cerimonia de atribuicio do prémio, Carlos
Vale Ferraz realgou a sua felicidade por rece-
ber o prémio, ficando associado ao nome de
Fernando Namora, “cidad3o socialmente em-
penhado, como alguém que lutou pela liber-
dade e pela justica”, orgulhando-se, “enquanto
capitdo de Abril, de ter contribuido, um pouco
que seja, para a liberdade conquistada em 25
de Abril de 1974”. E acrescentou que os seus
romances procuram “deixar a minha meméria
e a minha visio do mundo no tempo que me
calhou viver, o tempo da ditadura, da questio
colonial levada ao extremo do absurdo de uma

guerra que em vez de ser o meio de encontrar
uma solucio para o problema colonial se trans-
formou num fim em si mesmo de manutencao
do regime. Foi assim com o meu primeiro ro-
mance N6 Cego e foi assim com este, A Ultima
Vitiva de Africa”.

O nosso premiado terminou as suas palavras
desta forma: “Noés, os portugueses, somos her-
deiros de culturas de davida e de razdo, grega
e latina, desenvolvemos por razdes histdricas
e geograficas uma civilizagio de abertura ao
mundo, de aventura, de descoberta, de encan-
tamento. Cabe aos atuais homens e mulheres
de cultura lutarem contra a mesquinhez do
provincianismo, mesmo disfarcado de nacio-
nalismo, da estupidez do racismo e da xenofo-

BOLETIM

bia, mesmo sob a cobertura de defesa da iden-
tidade. Cabe-nos a nés, os escritores, os artistas
em geral, desmascarar os falsos profetas, os
populistas, os fanaticos dos deuses de certezas.
Eu pretendo que o belo que toda a obra de arte
almeja n3o nos iluda dos perigos da realidade”.
Todos nés, membros da Associa¢do 25 de Abril,
nos sentimos honrados pela distin¢do atribu-
ida ao nosso sécio Carlos de Matos Gomes,
cidaddo empenhado e interveniente, frequen-
te participante nas nossas iniciativas, sempre
consciente de que s6 a intransigente defesa dos
valores que trazemos do 25 de Abril e das lu-
tas pela Liberdade pode criar a sociedade que
procuramos. Felicitamo-lo com muito agrado e
com muita veeméncia.
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SERIGRAFIA
DE JULIO POMAR

Com a serigrafia do Burro a Cantar Fado quis Julio Pomar homenagear a gesta de Abril
quando estavam cumpridos 40 anos sobre a “madrugada inteira e limpa”. 0 quadro
original do génio criador foi reproduzido numa edicao de 200 exemplares devidamente
numerados. As cépias ainda disponiveis podem ser adquiridas na sede da A25A. Os
interessados devem solicitar a reserva através de correio electrénico para a25a.
sec@25abril.org ou pelo telefone 21 324 14 20.

PUBLICIDADE

CONVITES

Foram enderecados a esta A25A
pelas entidades designadas convi-
tes no dmbito dos eventos por si
organizados

De caricter cultural, entreteni-
mento, educacionais, publicaces
e exposicoes

Chefe de Estado Maior do Exérci-
to; CAmara Municipal de Lisboa;
Cimara Municipal de Pombal;
Camara Municipal do Seixal; Ca-
mara Municipal de Vila Franca
de Xira; Camara Municipal de
Oeiras; Cimara Municipal de
Loures; Cimara Municipal de
Grandola; Junta de Freguesia de
Santa Catarina; Junta de Fregue-
sia de Quinta do Conde; Associa-
¢do José Afonso (Aja — Lisboa);
Cinemateca; Edicoes Colibri: As-
socia¢io promotora do Museu do
Neo-Realismo; A Barraca, Encon-
tros Imagindrios; Centro de Arte
e Comunicag¢io Visual; Teatro da
Politécnica, Artistas Unidos; Com-
panhia de Teatro Seiva Trupe; As-
socia¢do Conquistas da Revolugio;
Associagdo Cultural Alagamares;
Angelo Novo; Anozero, Bienal de

BOLETIM

Arte Contemporinea de Coimbra;
Biblioteca do Exército; Cabana
Mad; Organizagio Amares; So-
ciedade Nacional de Belas Artes;
Casa do Alentejo; Cinemateca;
Publica¢bes Coletivo Andorinha;
Companhia de Teatro de Alma-
da; Centro Nacional de Cultura,
Cultura no Chiado; Fundacio Dio-
nisio Pinheiro; Cooperativa de Co-
municacio e Cultura; Coro Lopes
Graca da Academia de Amadores
de Msica; Missio Diplomatica da
Palestina; Bombeiros Voluntarios
de Queluz; Museu Municipal de
Alverca; Agrupamento de Escolas
Moinhos da Arroja; Chiado Publi-
cacdes; Edicoes Silabo; Sociedade
Operaria de Instrugio e Recreio
Joaquim Anténio de Aguiar; As-
sociagdo Social e Cultural de Al-
mancil; Biblioteca Natalia Correia;
AOFA, Publicagdes D. Quixote;
Publicacdes Gradiva; Sociedade
de Geografia de Lisboa; Producdes
Filipe La Féria; Companhia de Te-
atro de Almada; Rosa de Porcelana
Editora; Teatro do Elétrico; Teatro
do Vestido; Teatro Nacional D.
Maria II; Teatro Politeama;

Homenagens, palestras, debates,
Cursos e congressos

Ciamara Municipal de Grindo-
la; Camara Municipal de Oeiras;
Funda¢io Friedrich Ebert; Con-
selho Portugués para a Paz e Co-
operagdo; A Oficina do Livro; As-
socia¢do Portuguesa das Mulheres
Juristas; Associacio APOIAR; Par-
tido Socialista; Camara Municipal
de Gondomar, Liga dos Comba-
tentes; Universidade Luséfona do
Porto; ISCTE-Instituto Universi-
tario de Lisboa; Centro de Estudos
de Teatro; Movimento Democré-
tico de Mulheres; Espago T, As-
sociagdo para apoio a Integracdo
Social e Comunitaria; FENPROF,
Federagio Nacional dos Profes-
sores; Fundacio AEP; Internatio-
nal Club Of Portugal; Sociedade
de Geografia de Lisboa; Comité
Olimpico de Portugal; Movimento
pelos Direitos do Povo Palestinia-
no e pela Paz no Médio Oriente;
Rotary Club de Palmela; Museu da
Indstria Téxtil da Bacia do Ave;

Ao preencherem a Declaracao do IRS de 2019, vamos, todas e todos,
gerar uma enorme corrente de apoio a Associagao 25 de Abril!

Paraisso indicamos, seguidamente, as instrucdes para um procedimento correcto:

11 |CONSIGNACAQ DE 0,6% DO IRS / CONSIGNAGAQ DO BENEFICIO DE 16% DO IVA SUPORTADO

ENTIDADES BENEFICIARIAS

[(ART.* 1522 DO CIRS)

INSTITUIGHES CULTURAIS COM ESTATUTO DE UTILIDADE PUBLICA

IF WE WA
[x] [3102] [s[e[1]2]2[3T4]1]4] [x]e[x]

Nota: A opglo de doar o IVA, também, implica a perda do direito 4 deducho do respective valor
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FRUSTRACAO

DAS PRIMAVERAS ARABES

PEDRO DE PEZARAT CORREIA

Completaram-se nove anos sobre a data em que o mundo foi surpreendido
pelas “primaveras arabes”. Supostas revolugoes pacificas num espaco
geoestratégico avesso a revolucdes, das quais nada resta para além do
caos que as gerou e elas agravaram. E ficou a data do seu inicio, 17 de

dezembro de 2010, quando numa pequena cidade da Tunisia, desesperado,
seimolou pelo fogo o jovem Mohamed Bouazizi. Foi a chama que incendiou
todo 0o mundo arabe e mobilizou a juventude, um fendmeno que escapava a
compreensao que no Ocidente se tem da ldgica que rege a dinamica social

naregido. Mas que, no fundo, se inscrevia na nova era da globalizacao

A ERA CONTEMPORANEA foi carimbada, na
sua génese, pelo presidente dos EUA George
H. Bush quando, em 2 de agosto 1990, dis-
cursando em Aspen, Colorado, usou pela pri-
meira vez a expressio “Nova Ordem Mundial”
(NOM). Quis acentuar a rotura com a velha or-
dem bipolar da Guerra Fria, anunciando um
novo sistema unipolar que traduzisse o quadro
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da globaliza¢do da qual os EUA eram modelo,
centro, decisor e juiz.

A NOM esti ji assinalada por datas de acon-
tecimentos inesperados tornados marcos da
nova era: novembro de 1989, com a queda
do muro de Berlim, é o fim da Guerra Fria e
do sistema bipolar, confirmando os EUA co-
mo Unica hiperpoténcia do mundo unipolar;

setembro de 2001, os ataques da Al Qaeda as
Torres Gémeas em Nova Iorque assinalam a
emergéncia do terrorismo como nova amea-
ca global e deu lugar a indefinicdes perversas
na forma de o enfrentar; dezembro de 2010,0
sacrificio de Bouazizi anuncia o que Mathieu
Guidére diz que “[...] serd para sempre o ano das
revolugdes drabes [...]"".

O Norte cristio, com referéncia geografica a
regido que tem o Mediterrineo como margem
sul e, particularmente, a Europa Ocidental,
sempre revelou dificuldade em entender, in-
terpretar, analisar, o que se passa no mundo
islAmico e no mundo 4rabe, afinal vizinhos tio
proéximos com os quais tem séculos de convi-

véncia, alternando mesmo rela¢gdes de dominio
e sujeicdo. A tendéncia para olhar o que ai se
passa a luz dos seus proéprios valores, dos seus
interesses, das suas referéncias culturais, ra-
dica na hegemonia imperial no ultimo século
e no vicio de interpretar o mundo numa pers-
petiva eurocéntrica. Vicio que estd na base de
erros de avaliacdo, de op¢Bes estratégicas fra-
cassadas, de intervencdes armadas ruinosas.

Ao contririo, Mathieu Guideére, nascido na
Tunisia em 1971, é um qualificado especialis-
ta que viveu em paises drabes até aos 18 anos,
licenciou-se na Sorbonne e em Lyon, adquiriu
graus académicos em Franca, EUA e Suica, é
mestre em estudos arabes, doutor em histéria
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PAISES PERTENCENTES A LIGA ARABE arabe medieval. Especializou-se em movimen-

tos islamicos, perfis de previsio e estudo de
grupos radicais no Centro de Estudos Avan-
cados de Defesa em Washington. Professor
de islamologia, ensinou estratégia nas univer-
sidades de Toulouse e Genebra e, na Escola
- Especial Militar de Saint Cyr, dirigiu o Labora-
SiRIA J{' [ EMIRATOS tério de Andlise de Informagéeg Estratégicas.
o P Tem dezenas de trabalhos publicados, alguns
ARABES dos quais sobre a Al Qaeda. Com tal curricu-
lo, ajuda-nos a compreender estes fendmenos
libertos dos preconceitos que condicionam os
europeus. O essencial das consideracbes que
se seguem baseia-se no preficio que, a convite
da editora, elaborei para a edi¢io portuguesa
do seu livro O Choque das Revolugdes Arabes.

>

il 2ml ]
MARROCOS = A ~~\.__IRAQUE

REVOLUG()ES ARABES

O choque das revoluc¢des arabes foi o impac-
MAURITANIA to da sua perce¢io, que abalou o mundo. Foi a
surpresa, mesmo entre os observadores mais
atentos, por verificarem que, afinal, também
entre os drabes hd quem aspire a liberdade,
a dignidade, ao respeito pelos seus direitos
DJIBOUTI fundamentais, quem deseje a paz, a prosperi-
dade, liberta do fatalismo da ditadura. Depois
das primeiras manifestacdes na Tunisia, as
movimentacbes estenderam-se, praticamen-
te, a todos os vinte e dois pafses da Liga Ara-

SOMALIA be no espago de dois meses. Chamaram-lhes
revolugbes andnimas, apoliticas, andrquicas,
libertarias, mas atuais porque conduzidas por
jovens instruidos, das camadas intermédias ou

COMORES mesmo com formagido superior e por legides

E de desempregados, com grande conhecimento
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A CHAVE TRIBAL
E TRANSVERSAL

A TODO 0 MUNDO
ARABE, HAVENDO
CASOS EM QUE

0 PODER DOS CHEFES
DE CLA

OU DE TRIBO

SE SOBREPOE

AO DOS GOVERNANTES
OU PRESIDENTES
FORMAIS

das novas tecnologias da informagdo. As redes
sociais revelaram-se excelentes instrumentos
como caixas de ressonincia em sociedades
estruturadas em clis e tribos, a cuja interacio
em rede conferem enorme e ripida capacida-
de mobilizadora. Guidére chamou tribalismo
virtual, cibermundo revolucionario, jihad ele-
trénica, ao papel que a internet desempenhou
nestes movimentos.

A analise eurocéntrica levou a confundir os mo-
vimentos drabes com as revolug¢bes europeias
dos tltimos dois séculos ou com as roturas no
centro e leste europeu dos finais do século XX.
Erradamente porque, afinal, os jovens arabes
nio se levantaram para tomar o poder, derru-
baram regimes mas nio revolucionaram sis-
temas, sociedades, mentalidades. As revoltas
revelaram-se conservadoras, as velhas estrutu-
ras, familia, cl3, tribo, igreja, exército, perma-
neceram intocadas e delas emergiu o poder de
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islamitas entre os quais se trava uma luta entre
moderados recém-convertidos a democracia e
fundamentalistas que recusam modelos oci-
dentais. Questdes libertarias, fraturantes, ta-
bus comportamentais, estiveram ausentes.
Ainda que ndo por influéncia direta e em con-
textos muito diferentes, algumas das caracte-
risticas apontadas sugerem paralelismos entre
as movimentag¢bes de massas do mundo arabe
e as heterogéneas mobiliza¢Ges contestatdrias
no quadro da atual crise mundial, como o mo-
vimento dos indignados, os ocupas de espagos
publicos do Occupy Wall Street dos EUA, as
marchas de desempregados e precarios e, mais
recentemente, os coletes amarelos em Fran-
¢a, as rebelides na América Latina, Catalunha,
Hong Kong. Em relagdo as contestac¢des na Eu-
ropa, a diferenca principal estard no facto de,
para o imagindrio dos europeus, 0s seus mo-
vimentos terem presente a memoria do maio
de 1968 em Franca, que nada dird aos jovens
arabes. No fundo, s3o todos reflexos da mesma
era da globaliza¢do, em que um dos pilares é
a informacdo com a qual o mundo deixou de
funcionar em compartimentos estanques.Com
poucas exce¢des todas tém em comum uma in-
cognita: que alternativa propdem?

Com os resultados verificados nas primeiras
elei¢cdes na Tunisia, Marrocos, Egipto, e Ko-
weit, dando expressivas vitérias a partidos isla-
mitas, o Ocidente logo esmoreceu a sua euforia
inicial com a transi¢do democrética, vindo a to-
na os vicios de analise dos comentadores e dos
politicos europeus no tratamento das questdes
arabes, desfocadas por prismas deformadores

A ANALISE
EUROCENTRADA
LEVOU A CONFUNDIR
0S MOVIMENTOS
ARABES COM

AS REVOLUCOES
EUROPEIAS

DOS ULTIMOS DOIS
SECULOS OU COM
AS ROTURAS NO
CENTROE LESTE
EUROPEU DOS FINAIS
DO SECULO XX

talhados nos seus proprios quadros cognitivos,
distorcidas da realidade, preconcebidas e pre-
conceituosas. Andlises que denunciam o que
Guideére chama défice de inteligéncia cultural,
isto é, capacidade de ter consciéncia e inter-
pretar corretamente os fatores culturais que
levam o outro a avalia¢des e comportamentos
distintos e a agir com representa¢des mentais
diferentes. Do défice de inteligéncia cultural
resulta, em sintese, a incapacidade para com-
preender o fator identitario.

Os 4rabes veem na democracia um decalque
do ocidente sem sentido nem expressdo pré-
tica. Na sociedade drabe subsistem estruturas
clinicas ancestrais, a presen¢a abrangente
da religido, o estatuto de sujei¢do da mulher,
a hierarquiza¢io do poder, o povo sempre o
grande ausente da histéria. O traco dominan-
te das relacdes politicas, sociais e religiosas é
a pertenca e dela resulta a obediéncia, a fide-

lidade e a subordinag¢do a autoridade do chefe,
que nem sempre coincide com o cargo formal
ou institucional. A no¢io de cidaddo é vazia
de contetido porque, através do vinculo de fi-
delidade, de pertenca, o individuo estd sempre
sujeito a outro individuo, o grupo estd sempre
sujeito a outro grupo.

PODER DATRIBO

Guidere identifica trés forcas, a que chama cha-
ves, que determinam as relacdes de poder e a
cultura de pertenca, de fidelidade e de obedién-
cia. S3o a tribo, onde predominam lacos do tipo
da familia alargada, as for¢as armadas, cuja co-
esdo assenta em codigos de honra e virilidade,
e a mesquita - espaco de reflexdo e divulgacio
ideolégica. E nas maos de uma ou outra des-
tas forcas, das suas aliancas e oposi¢des, que se
encontram as chaves do poder e é através delas
e nio das institui¢des publicas ou dos partidos
politicos, que se poderd compreender o presen-
te e elaborar uma prospetiva do futuro. A rela-
¢do entre essas forcas assume expressoes dife-
rentes de pais para pais, uma vez que possuem
especificidades locais, nacionais ou regionais.
Coexistem e confrontam-se em todos os paises
drabes, umas sobrepondo-se a outras, mas de
formas distintas de caso para caso.

A chave militar depende do modelo institu-
cional de cada pais. Forcas armadas populares
de conscrig¢do vigoram na Tunisia e no Egipto.
Forcas armadas profissionais é o que encontra-
mos na Siria e na Mauritania. Exércitos tribais
e clinicos sdo paradigmas em paises como a
Libia e o Iémen. Exércitos mercenarios priva-
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dos predominam na Arabia Saudita e nos emi-
ratos da Peninsula Ardbica. E hd ainda o caso
especial da Argélia em que as forcas armadas
s3o herdeiras do espirito da Frente de Liberta-
¢do Nacional (FLN) que lutou contra o dominio
colonial francés, conquistou a independéncia e
estd, desde entdo, no poder.

A chave militar predomina na Argélia, que sus-
tentou e venceu uma guerra durissima contra
movimentos islAmicos radicais, na Mauritania
onde, com apoios na chave tribal, as forcas
armadas s3o um escudo contra o radicalismo
islamita, e no Egipto, onde os militares s3o po-
der desde a revoluc¢io de 1952 que derrubou a
monarquia de Farouk. Depois do susto das ma-
nifesta¢des egipcias na Praga Tahrire, dos re-
sultados das elei¢des que deram a clara vitéria a
Irmandade Mugulmana e a Mohammed Mor-
si, o Conselho Supremo das Forcas Armadas
retomou o poder que de facto sempre deteve,
através de uma verdadeira contrarrevolucio.
Confirma a realidade atrds assinalada, comum
a todo o mundo drabe — as eleicdes, s6 por si,
nio sio chave da solu¢do. O Ocidente parece
querer acreditar que tudo passa por elas mas
acaba por aceitar, com alivio, a solug¢do militar.
A chave religiosa, a mesquita, é transversal ao
mundo arabe. Muitas vezes, interage com a
chave tribal através dos seus lideres que quase
sempre sio também chefes religiosos, como
nas teocracias tribais das petromonarquias da
Peninsula Ardbica, com destaque para a potén-
cia hegemonica que é a Ardbia Saudita, a que
Guidere chama a “Meca do petréleo” (p. 63).
No Iraque, saido da invasio norte-americana,
também predomina a chave religiosa mas aqui
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a intera¢do é mais com uma chave étnica do
que tribal. No Libano o sistema politico é con-
fessional uma vez que as estruturas do Estado
e dos partidos assentam na proporcionalidade
religiosa. Marrocos é uma monarquia de direi-
to divino onde o islamismo estd em progressdo.
Na prépria Tunisia, a revoluc¢io veio dar maior
importancia aos movimentos isldmicos, logo a
chave religiosa, e todas as eleicGes, efetuadas
na sequéncia imediata das movimentacdes de
2010 e 2011, deram vitérias aos movimentos
islamitas identificados com as correntes mais
radicais da Irmandade Mugulmana.

SIRIA ATIPICA

A chave tribal é também transversal a todo o
mundo 4rabe, havendo casos em que o poder
dos chefes de cli ou de tribo se sobrepde ao dos
governantes ou presidentes formais. A Libia
tem sido, na realidade, uma federacio de tribos
muitas das quais ainda némadas. A Jordinia
é uma monarquia que se confunde com uma
tribo. Na Somalia hd uma multiplicidade de

tribos, clds e sub-clds que travam uma guerra
anéarquica de todos contra todos. A chave tri-
bal predomina também no Iémen, pais pobre
vizinho das riquissimas petromonarquias do
Golfo cuja pertencga a tribo influencia o siste-
ma politico e estd no centro da guerra civil que
perdura desde a unificagdo do pais em 1990,
agora exponencialmente agravada pela guerra
por procuracio entre a Ardbia Saudita e o Irdo.
A Siria é um caso atipico dificil de catalogar
no quadro destas trés chaves. E um pais onde
predomina um mosaico de minorias étnicas e
confessionais, no qual s6 a chave religiosa tem
algum significado mas com expressdo parado-
xal, porque é um Estado laico em cujo poder esta
uma minoria xiita apesar de a tendéncia sunita
ser a mais representativa. Na complexa rede de
minorias cruzadas todos desconfiam de todos,
mas tem sido essa desconfianca mutua que tem
assegurado a sobrevivéncia do regime através
de aliancas e compromissos algo contraditérios.
Acabou por ser palco de uma guerra complexa,
a mais longa e devastadora das primaveras ara-
bes, na qual se cruzam interferéncias externas,
quer regionais (Arabia Saudita, Israel, Turquia e
Irdo), quer das grandes poténcias (EUA, Russia
e Franga), quer do terrorismo isldmico organiza-
do (Al-Qaeda e Daesh).
As interferéncias externas n3o sdo exclusivas
da Siria. S3o, alids, além das chaves enunciadas
por Guidere, fatores para se compreender as re-
lacBes de poder e a conflitualidade no mundo
drabe. Essas interferéncias manifestam-se em
dois patamares distintos, ligados entre si mas
auténomos: o das poténcias regionais nao ara-

bes - Irdo, Turquia e Israel; e o global em que
se destacam grandes poténcias com interesses
geoestratégicos no Médio Oriente, nomeada-
mente relacionados com o petréleo e o gis natu-
ral - EUA, Russia, Franca e Reino Unido. Muitos
dos conflitos no mundo drabe sdo guerras por
procuragdo em que se combinam e confrontam
aliangas de poténcias regionais e globais.
Acresce que é uma regido muito sensivel as
chamadas novas ameacas globais, proliferacio
nuclear, terrorismo e criminalidade transna-
cional organizada.

ZONA DE TENSAO

Enfim, o mundo 4rabe continua e, provavel-
mente, continuard, a contribuir decisivamente
para que os analistas persistam na classificagdo
do Médio Oriente como uma zona de tensio e
conflitos endémica, para muitos a mais violenta
do mundo. Como novidade o facto de o povo ter
surgido, finalmente mas também fugazmente,
como ator na sua propria histéria. Mas os arabes
receiam e desconfiam de revolugbes a que atri-
buem inspira¢do ocidental, que encaram como
um fator de divisdo e fragilizagio dos mugulma-
nos, o que é paradoxal pois o divisionismo é en-
dbgeno e tem sido uma constante histérica das
comunidades 4rabe e muculmana.

Por agora o poder no mundo drabe continua
nas maos das mesmas trés chaves, militar, re-
ligiosa e tribal. Porventura mais radicalizadas.

Dezembro de 2019

1 O Choque das Revolugdes Arabes, Lisboa, Edigdes 70,
2012, p. 17.
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