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1. O enquadramento internacional na década de 74/84

1.1. Os ultimos casos de auto-determinagao politica

A independéncia das colénias Portuguesas marca o termo dos grandes impérios nascidos da
expansao geogréfica de quinhentos. Se é certo que permanecem ainda alguns territérios sob dominagéao
colonial, a sua dispersdo e a diversidade dos Estados que os mantém sob tutela, distinguem-nos dos
grandes espagos que, em diversos continentes, integram os impérios coloniais.

O caso do processo de libertagdo das antigas colénias portuguesas tem, na evolugéo da consciéncia
crescente da exigéncia de auto-determinagao dos povos como um direito inalienavel, uma importancia
decisiva.

Em primeiro lugar, a independéncia dos novos Estados de lingua portuguesa mostra a evidéncia a
forca moral de que se reveste o direito a auto-determinag@o. Nao s6 os movimentos de libertagédo revelam,
pela sua tenacidade na luta, o direito que Ihes assiste, mas os proprios actores da «guerra colonial» do pais
colonizador declaram que a guerra ndo tem solugéo militar mas sim politica. Em certo sentido (e embora os
factos nao parecam confirmar esta opinido) fica demonstrado historicamente que o dialogo e a negociacao
sdo, mais do que as armas, instrumentos adequados da justica entre 0os povos.

Em segundo lugar, a comunidade das nacgdes, reunida na ONU, fornecera o quadro para a auto-
determinacgéo politica. As Resolugbes 1514 e 1541 da Assembleia-Geral foram, ao longo de quase duas
décadas, o referencial constante para as deliberagbes internacionais que agiram como forga de pressao
politica sobre os paises colonizadores. Se nas Ultimas sessdes da Assembleia Geral dos anos que
precederam o 25 de Abril varias das suas Comissdes, bem como o Conselho de Seguranga, estiveram,
durante largos periodos e em permanéncia, ocupados com a concessao da independéncia aos territorios
sob administracdo portuguesa, ndo se tratou apenas da escalada verbal que certas minorias entédo
denunciavam. A consciéncia moral da comunidade internacional atingiu, com a independéncia de grandes
territorios coloniais, um ponto alto da sua capacidade de mobilizacao.

Em terceiro lugar, com o fim dos grandes impérios coloniais europeus, comega uma fase inteiramente
nova da geografia do globo e da geoestratégica no relacionamento entre os povos. Pode dizer-se que nesta
década o planeta adquiriu a configuragéo que provavelmente manterd durante as préximas décadas. Neste
periodo podem desenhar-se em novas bases as relagbes entre 0s povos e as possiveis aliangas entre
Estados para uma cooperacao obedecendo a novas logicas.

Paralelamente a independéncia dos grandes ' espagos ainda colonizados, processa-se também nesta
década a independéncia de novos Estados, que possuem algumas caracteristicas comuns: a sua superficie
é relativamente pequena, sdo constituidos por algumas centenas de milhares de habitantes, os seus
recursos naturais séo limitados.

A independéncia destes Estados, embora sempre dentro da mesma légica da auto-determinacao dos
povos com suficiente identidade propria, comega a colocar um problema novo que a causa da auto-
determinagcédo enquanto supressdo do dominio de povos sobre outros ndo permitira ainda viver. Trata-se
dos limites do conceito de Estado-Nacdo tal como o gerou uma estrutura eurocéntrica do direito
internacional.

Apesar deste movimento macico de independéncia, povos inteiros estao ainda a bragos com situagoes
de antiga colonizacdo, de ocupacao recente ou de total indefinicido do seu lugar patrio. Basta lembrar a
Namibia, o Afeganistdo, o Kampuchea, Timor-Leste, o povo palestiniano.

Face a_esta situacao da década de 74/84, algumas perguntas ficam de pé, no termo da auto-
determinacao politica.

e Terao, de facto, terminado os impérios ? Ou a eliminacao dos tradicionais impérios coloniais nao é
sendo 0 caminho necessario para que se instalem novos imperialismos?

e Como superar, no concerto das nacoes, os espantosos desequilibrios trazidos pelo conceito de
Estado-Nacao aplicado a realidades socioldgicas completamente diferentes em virtude do problema
de escala?

e Até que ponto é que os problemas rigidos encontrados ainda na plena realizagdo do principio de
auto-determinagdo resultam da «obstinacdo» das poténcias administrantes ou ocupantes ou sao,
antes, o reflexo do recrudescimento do espirito de Yalta?

1.2. As tentativas de auto-determinagdo econdmica

Os primeiros anos da década de 70 vieram marcados, internacionalmente, pela constatagdo de que a |
Estratégia Internacional do Desenvolvimento falhara nos seus objectivos e pela expectativa quanto as
possibilidades de execucao da Il Estratégia. Com efeito, 0 documento relativo a Il Estratégia Int. do Des.,
que fora aprovado por unanimidade pela Assembleia Geral da ONU, reforgava um certo nimero de
premissas de ordem quantitativa quanto ao desenvolvimento e assenta na ideologia dominante da época



para o qual o crescimento econdmico constante era o dogma fundamental.

Entretanto, os factos encarregavam-se de desmentir a universalidade das premissas aceites. Os
numeros mostravam, sem qualquer equivoco, que os paises ditos 'em desenvolvimento' se tomavam cada
vez mais subdesenvolvidos enquanto o0s paises ja desenvolvidos aceleravam o seu proprio
desenvolvimento. O né do problema situara-se, dentro desse quadro, na questao da posse das matérias-
primas. Os paises produtores de petréleo iniciaram o que se imaginava entdo poder vir a ser uma revolta
macica dos produtores de matérias-primas face aos paises detentores da tecnologia, capaz de utilizar e
transformar essas matérias-primas.

Encorajados pelo sucesso obtido pelos paises produtores de petréleo, os paises do Hemisfério Sul,
liderados pelo México e pela Argélia, conseguiram, com o peso do Movimento dos Nao-Alinhados, que se
realizasse no Verao de 1974 uma Assembleia Geral Extraordinaria do ONU cuja agenda se concentrava na
questdo das matérias-primas e no desenvolvimento. Assim nasce a Declaracao e o Programa de Acgdo de
uma Nova Ordem Econodmica Internacional. A dendncia da situagdo mundial é feita em termos claros na
Declaracao:

“A maior e mais significativa realizacao das ultimas décadas foi a independéncia de um grande nimero
de povos e nagdes do dominio colonial e estrangeiro”.

( ... ) Os beneficios do progresso tecnolégico ndo sao partilhados igualmente por todos os
membros da comunidade internacional. Os paises em desenvolvimento que constituem 70% da
populagcdo mundial apenas recebem 30% do rendimento global. Verificou-se que é impossivel
conseguir um desenvolvimento equilibrado da comunidade internacional dentro da ordem econémica
internacional existente. O fosso entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento continua a
cavar-se num sistema que foi estabelecido numa época em que a maioria dos paises em
desenvolvimento ndo existiam sequer como Estados independentes ( ...)

Esta Declaragédo foi seguida de um outro texto normativo destinado a acelerar e a codificar os
comportamentos entre Estados de modo a que uma Nova Ordem Internacional fosse possivel. Trata-se da
Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos Estados cujo artigo 2. sintetiza a nova filosofia relativa as
matérias-primas:

“Todos os Estados tém soberania total sobre todas as suas riquezas, recursos naturais e actividades
econdmicas, e devem exercé-la livremente”.

Esta-se entdo no inicio do ano de 75. Estes dois documentos geram uma grande esperanca nas
possibilidades da sua implementacao. Escrevem-se milhares de artigos, faz-se investigacao sobre todos os
aspectos da NOEI, usa-se o seu conceito dominante como referéncia obrigatéria de todas as modificagbes
a operar na cena internacional. Em todos os érgaos do sistema da ONU, em todas as outras plataformas
internacionais, a quase totalidade dos representantes dos Estados refere-se, nos seus discursos oficiais, a
NOEI.

Querera isto dizer que se vé progredir a nova ordem internacional? Longe disso. Olhando agora a
distncia essa época, verifica-se que a realizagdo de medidas praticas varia na razdo inversa das
referéncias que lhe sdo constantemente feitas. A utilizagdo - que hoje podemos considerar abusiva - do
conceito da Nova Ordem Econdmica Internacional levou ao seu esgotamento verbal e conceptual.

Em instancias onde a NOEI deveria ser o elemento norteador da prépria agenda de trabalhos e dos
campos em debate, apenas sdo dados alguns timidos passos: codigos relativos as trocas comerciais de
alguns produtos, ao direito do mar, a chamada «transferéncia de tecnologia», etc .. No entanto, em cada
uma dessas instancias os problemas agravam-se de tal modo que ja em 1980 se denunciava o0 impasse
progressivo que se estava a criar. Nas sedes proprias - a UNCTAD, o GATI, o FMI, o Banco Mundial -
acentuam-se as dificuldades e as normas da NOEI tomam-se letra morta. Uma habil manobra de
intoxicacao ideoldgica conduz largos sectores da opinido publica e muitos decisores politicos e financeiros
a verem a NOEI como uma ameaca ao que consideram a estabilidade mundial.

Nao admira, por isso, que a lll Estratégia Internacional do Desenvolvimento tenha arrepiado caminho e
na sua concepgao e propostas tenha reforgado ndo a nova ordem mas a 'desordem' existente. (Consciente
deste perigo, o entdo Secretario-Geral da ONU, Kurt Waldheim, convocou de emergéncia uma mesa-
redonda a que tive a honra de presidir destinada a canalizar, pela perspectiva de 'as mulheres: um outro
desenvolvimento', para a discussdo da Assembleia Geral outros parametros para uma Estratégia do
Desenvolvimento adaptada as necessidades gritantes da grande maioria dos Estados. Obviamente, uma tal
perspectiva ndo conseguiu sacudir a inércia que havia sempre caracterizado os modelos e os conceitos
presentes nas Estratégias de Desenvolvimento).

Perante tais dificuldades, a NOEI toma-se letra morta. Agravam-se as condicbes do comércio
internacional - os paises africanos que, antes da independéncia, contribuiam para o comércio mundial com
6% nao contribuem sendo com 1,2%. O proteccionismo dos paises ricos toma-se um obstaculo real a livre
circulagao e troca de bens - paradoxalmente defendida por aqueles mesmos que, na ordem interna, séo os
defensores de um liberalismo como o mundo industrializado n&o tinha ainda conhecido em tao larga escala.
A divida externa da grande maioria dos paises toma-se um factor impeditivo do desenvolvimento e limitativo
da independéncia econdmica.

Pode assim dizer-se que, apesar de muitos esforcos, quer ao nivel das ideias quer ao nivel dos
mecanismos institucionais, os paises de independéncia recente, ndo conseguem, no seu conjunto, alcancar
um estadio de auto-determinacdo econdémica. Esta criada uma situacdo de neo-colonialismo econdmico,
realizado através dos agentes mais diversos e sob as formas mais brutais de imposicao da vontade, das
condigdes e dos cbdigos alheios.

No limite - e apesar desta década ter sido o tempo de numerosos conceitos inovadores quanto a
solidariedade entre os povos - a incapacidade de independéncia econémica e até o reforgo da dependéncia



pdem em causa a independéncia politica, agora nao ja em relagdo as velhas metropoles mas em relagao
aqueles que nao hesitam em controlar producdo, mercados e precos a escala do planeta.

Algumas questdes se impdem, neste dominio, quanto ao quadro das relagdes externas:

e Sera possivel, hoje, que um pais, qualquer que ele seja, faca face isoladamente aos novos
problemas de dominagéo econémica que o sistema internacional criou? Quais séo as aliangas
preferenciais?

e Como podem os paises em desenvolvimento 'exigir' da comunidade internacional condicées menos
severas de comércio e empréstimos e, simultaneamente, tomar evidente que o problema da divida
externa é, nos nossos dias, um problema de devedores/credores?

¢ Qual a sede prépria para estabelecer cddigos internacionais de 'gestdo das coisas publicas' que
possam servir como linhas de orientacdo para os homens que detém o poder em diferentes paises e
cuja ma governacao é, em parte, responsavel pela deficiente situacdo econdmica e social dos
respectivos Estados?

1.3. As dificuldades de uma verdadeira autonomia cultural

Face a situagédo de neo-colonialismo no plano econémico, comecou a definir-se durante os anos de 74-
84 (com uma especial incidéncia na segunda metade da década de 70), o que entdo se chamava matriz

cultural do desenvolvimento .

Desembocavam nesta preocupagado varios factos: O primeiro era a critica radical feita ao modelo
economicista que nao s6 nao produzia os resultados esperados como tendia a 'esmagar’ os valores
culturais préprios de cada pais em desenvolvimento. Pensava-se entdo que a redescoberta dos valores
originais de cada cultura conduziria a um processo de desenvolvimento cujas componentes importadas
fossem sujeitas ao crivo da cultura nacional. )

Paralelo a este facto, surgia um outro que, de resto, com este tinha afinidades evidentes. E o periodo
da proliferagdo dos estudos e resolugdes no sistema das Nagdes Unidas do 'desenvolvimento endégeno'. O
desenvolvimento enddgeno aparece como uma grande esperanca de saida para o problema do
desenvolvimento e para a conquista de uma efectiva auto-determinagéo.

O desenvolvimento enddgeno, como expressao operativa do desejo de uma verdadeira autonomia
cultural pesara, na analise que necessariamente supde, com varias dificuldades.

Durante esta década atinge o seu auge o movimento de tropismo das elites dos paises em
desenvolvimento em relacao aos paises altamente desenvolvidos. Estdo ai em causa varios mecanismos.
O mais evidente é a habituacdo a situagdes sociais de maior conforto e de maiores remuneracdes. (Nao
escapam, de resto, a esta causa os postos das organizagdes internacionais que, além do estatuto que lhes
vem associado, garantem rendimentos incomparavelmente mais elevados do que aqueles que se podem
auferir no pais de origem).

No entanto, esta primeira causa funde-se numa outra que quase inteiramente a justifica. As elites dos
paises em desenvolvimento encontram nos paises ricos dois estimulos que se ndo pode desprezar: por um
lado, nesses paises ja existe uma massa critica capaz de potenciar ao maximo o trabalho individual,
enquanto no respectivo pais esse trabalho podera ser até totalmente inviabilizado; por outro lado, nos
paises ricos existem todas as infra-estruturas que tomam possivel o verdadeiro regime de dedicagao
exclusiva, enquanto no seu proéprio pais as elites se vém obrigadas a dispersar a sua energia em
numerosas tarefas parcelares que sdo o esteio necessario a sua actividade e para as quais nao existe
pessoal preparado.

Este tropismo pode em muitos casos ser apenas intelectual. Regressadas aos seus paises, as elites
estdo entdo mais preocupadas em reproduzirem o que aprenderam do que em tentarem equacionar 0s
problemas especificos do seu pais. Foram interiorizados estilos de vida alheios, reproduzindo-se entao os
modelos que vingaram noutras latitudes e noutras circunstancias histéricas.

Cresceu de forma assustadora neste periodo a grande dependéncia dos modelos ja conhecidos. Se,
em cada pais, aparece numa fase relativamente clara da industrializagdo uma geragao capaz de comegar
a criar os modelos necessarios e adequados ao pais, mais tarde e paradoxalmente, gera-se de novo uma
corrida aos modelos de desenvolvimento ja conhecidos ou que deram as suas provas.

Os modelos de desenvolvimento vindos de outros paises encontram um terreno fértil na importagéo da
tecnologia. Fala-se de transferéncia de tecnologia. Mas, na verdade, cada vez mais, se trata de 'compra e
venda de tecnologia'. As elites dirigentes tomam-se assim agentes de comércio mais do que intérpretes da
especificidade técnica necessaria a um desenvolvimento autbnomo do seu pais.

Estao presentes neste problema fenémenos muito complexos que a sociologia do desenvolvimento
tem tentado interpretar. Entre eles avultam dois pressupostos que impedem a autonomia cultural.

Tende a considerar-se o fendmeno técnico e as questdes da tecnologia como sendo intrinsecamente
apoliticos. Julga-se assim ou pretende-se que o0s outros o julguem - que as escolhas tecnolégicas (ou
melhor, as «compras» de tecnologia) nada significam como opcéo politica. Ora, hoje as opgdes politicas
passam numa larga medida pelas escolhas tecnolégicas, pela maior ou menor capacidade de inventar as
tecnologias apropriadas a cada pais. Essas tecnologias apropriadas séo o resultado da cultura especifica
de cada povo. Nao no sentido de uma qualquer recuperacgao passadista mas na capacidade criadora de as
geragOes actuais encontrarem o 'génio’ proprio do seu pais e estabelecerem assim os par&metros do
desenvolvimento que garante a autonomia nacional.

Outro pressuposto é o da separagdao entre técnica e cultura, Falar da matriz cultural do
desenvolvimento é para muitos acantonar o desenvolvimento numa area de humanidades como caminho
idealista (e logo ideolégico ou utépico); é para outros dar sobretudo valor as manifestagcbes populares
tradicionais e trazé-las, numa preocupacao de modernidade, para o centro das actividades culturais sem



que, no entanto, se mudem as estruturas capazes de criarem melhores condi¢des de vida para toda a
populagdo; para outros ainda é um vago receio de «revolugdo cultural», como se a cultura contivesse
sempre em si um gérmen portador de convulsdes sociais.

Ora a matriz cultural do desenvolvimento parte da plena consciéncia de que a técnica é um elemento
integrador da cultura. Estamos ainda longe, apesar da influéncia cada vez mais generalizada da técnica,
de compreender que, por ela passam os vectores mais sofisticados da cultura. Dai a dificuldade ainda
presente no mundo de hoje sobre o significado e as raizes da verdadeira autonomia cultural. Trata-se, sem
davida, de ir buscar aos valores nacionais os seus ingredientes mais especificos. Mas ndo na forma
estatica daquilo que foi. Antes, sim, no dinamismo de cada cultura capaz de fazer face de modo inovador
aos desafios do presente e as interrogagoes do futuro ..

E neste contexto que o desenvolvimento enddgeno, enquanto afirmagéo de autonomia cultural, ganha
cada vez mais forga como conceito capaz de completar os processos de auto-determina¢do em curso no
mundo.

Varias questdes surgem neste contexto:

e Perante a crescente interpenetracdo das culturas pelos mass media, como garantir que cada
cultura descubra os seus valores profundos? Perante a influéncia dos modelos alheios veiculados
quer por esses meios quer pela tecnologia, como conseguir 0 grau necessario de autonomia?

¢ Quais as transformacgdes necessarias para que o aproveitamento de tecnologias alheias sejam
usadas no, quadro dos valores culturais de cada povo?

¢ Quais as condi¢des no mundo de hoje para um verdadeiro desenvolvimento enddégeno?

2. Entendimento das relagfes externas num contexto mundial novo
2.1. Os vectores fundamentais das relacées externas

Num contexto mundial em que a independéncia dos diferentes paises surge afectada pelas grandes
questdes que acabamos de seriar, o conceito de «relagbes externas» é necessariamente enriquecido por
novas exigéncias, portadoras da mesma complexidade que afecta hoje a realidade da soberania de cada
Estado.

As «relagdes externas» alicercam-se em alguns vectores que decorrem da percepc¢ao do mundo de
hoje e que séao inter-actuantes entre si.

Em primeiro lugar, entende-se com nova ressonancia, a afirmagao da identidade nacional. De facto,
ela ndo é sO equivalente a soberania do Estado sobre o territdrio nacional. A década que percorremos
atribui-lhe também _ e sem reservas - a plena soberania sobre 0s recursos naturais.

A essa soberania politica, vem acrescentar-se uma existéncia econémica auténoma, ainda que
interdependente com outras economias.

A identidade nacional tem a sua expressdo humana e visivel na fisionomia cultural de cada pais que
exprime a vivéncia de uma sociedade consciente da sua histéria, segura do seu presente e perspectivada
no seu futuro.

Em segundo lugar, as «relagbes externas» tém a aferi-las continuamente o critério da defesa dos
interesses nacionais, na dupla perspectiva do Estado e da sociedade.

No dominio especifico do Estado, impde-se, quer a luz do direito internacional, quer pela exigéncia
ética do nosso tempo, a afirmagéo de que todos os Estados sédo igualmente soberanos, qualquer que seja
a sua dimensao, a sua populacao, o seu estadio de desenvolvimento econémico, o seu potencial militar.

Tal afirmacdo postula imediatamente a exclusdo de atitudes ou comportamentos que possam ser
entendidos como subserviéncia em relagdo a Estados econémica ou politicamente poderosos ou como
arrogéncia politica em rela¢do a Estados de nacionalidade recente ou economicamente mais débeis.

Mas o entendimento da prépria soberania na atitude de dignidade que acabo de referir sé é possivel
se for reconhecido como intrinseco de «relagdes externas» saudaveis o estabelecimento de uma intima
correspondéncia entre a politica interna e a politica externa.

A defesa dos interesses nacionais, no plano da sociedade - e enquanto vector das relagbes externas
implica, por um lado a integracao na vida portuguesa das vivéncias pluri-continentais que hoje constituem
sectores significativos da sociedade, com plenos direitos conferidos a todas as minorias e, por outro lado,
a capacidade de potenciar a realidade de uma populagéo dispersa por varios paises.

Em terceiro lugar, o equilibrio das «relagbes externas» é, em grande parte garantido pela
diversificacdo das relagbes com outros Estados, independentemente dos blocos geopoliticos em que se
encontram inseridos.

Nessa diversificacdo, exprime-se o reconhecimento do valor intrinseco das varias culturas que
integram um Estado e que caracterizam os povos que o compdem. Todas as culturas aparecem assim
como expressao de direitos préprios e como patrimoénios da humanidade que a todos incumbe respeitar.

Do mesmo modo, a diversificagdo postula o principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos
outros Estados, impedindo que condigbes peculiares do seu regime politico, econémico e social afecte as
boas relagées com o Estado Portugués.

Finalmente, ndo podem as «relagdes externas» limitar-se apenas a defender interesses nacionais por
mais legitimos e sagrados que sejam. Neste fim de século joga-se, a muitos niveis e com acuidade inédita
na historia, a prépria sobrevivéncia da humanidade. Dai a urgéncia e o imperativo para a consciéncia
moral do Estado da solidariedade activa com as grandes causas da humanidade.

Impde-se neste dominio com particular exigéncia quer a denuncia dos actos de violagao dos direitos
dos homens e dos povos quer a participagdo em todos os trabalhos e decisées' que permitam o
aproveitamento do «novo saber», das mais recentes aquisicdes da cultura, em beneficio de todos os
povos, sem excepgao.



2.2. Tentativa de caracterizagdo das relacdes externas de Portugal no periodo 1974-1984

Para uma andlise correcta da realidade portuguesa no dominio das «relagdes externas», importaria
agora observar como foram aplicados os vectores referidos atras, durante a década de 74/84. Tal
observagao s6 poderia resultar da andlise cuidada dos propdsitos e dos actos dos varios agentes politicos
ao longo destes 10 anos.

Em extrema simplificag@o de analise divido esse periodo em trés etapas:

- de 25 de Abril ,de 74 até ao fim dos Governos Provisérios;
- do | Governo Constitucional até ao fim do V Governo Constitucional;
- do VI Governo Constitucional até hoje.

E evidente & partida que cada uma destas etapas comporta uma grande diversidade de posicdes que
levam a afirmar que ha um elevado grau de ambiguidade na politica global. Tal é a consequéncia da
intervencdo na definicdo e execugdo das «relacdes externas» de numerosos actores politicos com
percepcao prépria e, em varios casos, divergente, dos vectores de politica externa que descrevi
sumariamente.

* Periodo de 74 a 76

O facto mais significativo deste periodo é o reatar de relagdes com numerosos paises. Estabelecem-
se, pela primeira vez, relagdes com novos paises independentes ou com paises pertencentes a grupos
geopoliticos de que o regime deposto nos afastara totalmente.

Assim, durante o ano de 74 sdo abertas as relagbes com a Jugoslavia, a Roménia, a URSS, a RDA,
a Bulgaria, a Checoslovaquia, a Hungria, a Polénia, o Marrocos, a Tunisia, o Senegal, a Mongdlia, a
India, o Bangladesh. Durante o ano de 75 sdo ainda mais numerosos os paises com que Portugal
estabelece relacoes:

Chipre, Costa do Marfim, Gabao, Congo, Burundi, Egipto, Mauritania, Argélia, Libéria, Tanzania,

Zambia, Sudao, Gana, Nigéria, Niger, Indonésia, Siria, Iraque, Kuwait, Yemen do Sul, Coreia do

Norte, Yemen do Norte, Vietnam, Libia. Ainda em 76, iniciam-se as relagbes com Ruanda, Lesoto,

Zaire, Afeganistdo, Emirados Arabes Unidos.

(No periodo seguinte, do | ao V Governo Constitucionais, vém a reatar-se outros lagos importantes,
como em 1979 com a China).

Merece, evidentemente, especial destaque as relagdes estabelecidas com os novos Estados

africanos de expressao portuguesa. . o . o
O numero de paises com quem se inicia um novo didlogo é indicativo, ja por si, de um salto qualitativo

espectacular nas relagdes externas de Portugal. Quebra-se o isolamento em que Portugal se mantivera
durante todo o periodo da guerra colonial. Nao ha, porém, indicios claros das coordenadas que
caracterizaram o relacionamento de Portugal com cada um desses paises ou com 0Ss grupos
geoestratégicos em que se inserem. Esboca-se ja entdo uma certa incapacidade dos poderes publicos
para utilizarem de forma mais adequada os novos espacos de troca - econdmica, cultural, politica - que
assim se abriam ao nosso pais.

Nao se tratava, porém, unicamente das relagdes bilaterais. Portugal retomou o seu lugar nas
plataformas internacionais, com especial relevo para as agéncias especializadas da ONU que nos
haviam condenado bem como para as instancias que funcionam como caucéo do restabelecimento da
democracia, como é o caso do Conselho da Europa. Embora esses actos tenham sido politicamente
conscientes e lhes tenha sido dado grande relevo, nao existia entdo no pais um conjunto de quadros
politicos dirigentes suficientemente familiarizado com as instancias internacionais para delas retirar um
aproveitamento méaximo na evolugéo das relagdes externas portuguesas. Para muitos dirigentes - e basta
reler os discursos proferidos nessas instdncias para o confirmar - a apologia da democracia «intra-
muros», com a denuncia do que fora o antigo regime, teve o primado sobre o imediato entrosamento nas
correntes de pensamento e de acgdo que atravessavam essas instdncias e davam ao panorama
mundial, nos planos politico, econémico e cultural, as caracteristicas que ficaram esbogadas na primeira
parte deste trabalho. A total indiferenga em relagéao as questoes sobre a NOEI é o mais evidente exemplo
dessa negligéncia.

Nao hé, pois, durante este periodo, nem nas relagdes bilaterais nem nas multi-laterais, uma linha
directiva consistente que permita que essas relagdes se transformem em outros tantos caminhos
diversificados de intercambio e cooperagédo. Diversificam-se de facto as relagbes, manifesta-se a
solidariedade com os povos oprimidos, afirma-se a dignidade do Estado portugués com intervengbes em
numerosas ocasioes.

Mas a identidade nacional era ainda problematica: as lutas ideolégicas internas impedem que se
manifeste externamente uma linha clara. Cada interveniente no processo das relagdes externas tenta o
melhor que sabe e pode essa afirmacao, correndo os riscos que tal iniciativa necessariamente acarreta,
mas dando sobretudo uma imagem de Portugal extremamente diferenciada e, em certos casos,
dissonante.



Ja durante este periodo se distinguem em Portugal duas corrente:

_ a que se mantém exclusivamente eurocéntrica, exactamente na mesma época em que a Europa é
atravessada pela interrogacédo sobre o seu lugar no mundo; é essa corrente que, dos modelos
europeus do inicio da industrializacdo ou do poés-guerra, retira «modelos» que tenta aplicar em
Portugal;

_ a que, embora sem negar a urgéncia da construgcdo de uma nova Europa e da parte activa que
Portugal ai deve assumir, reconhece entre 0 nosso pais e 0s paises mais industrializados do
Hemisférico Sul um certo paralelismo, expresso sobretudo na procura de uma via de
desenvolvimento que faga a economia das primeiras etapas da industrializacdo e que possa
realizar o «curto-circuito» de algumas dessas etapas.

E nesta segunda corrente que vai buscar a sua justificacao a atitude que néo cessa de agitar

o «fantasma do Terceiro Mundo». Sem um conhecimento exacto da problemética internacional do
mundo contemporaneo, muitos dos nossos dirigentes politicos parecem mesmo ignorar 0 que se
quer dizer quando se fala do Terceiro Mundo que, para os mais isolados ao nivel da informagéo,
aparece até como sinénimo de «pré-soviético»!! Tal atitude seria apenas uma mera anedota
histérica se ndo tivesse impedido a exacta compreensédo da nossa situagdo de «Sul» em relagéo
ao mundo altamente industrializado.

As duas correntes que se confrontam na interpretacdo da nossa situacao social e econémica
e assim, no tipo de posicionamento que tomamos nas relagdes externas estdo presentes em
Portugal ao longo destes dez anos. A primeira mantém-se obstinadamente vinculada ao mito que a
justifica; a segunda tem vindo a modificar-se e a adquirir novos contornos face as transformacoes
presentes no Norte e no Sul e, assim, no relacionamento entre ambos.

Durante este periodo ndo ha quase nenhum pais que ndo tente manifestar a sua
solidariedade para com Portugal: na apreciagcdo explicita pelo esfor¢o de descolonizagdo, no
interesse das comunidades cientificas e de numerosas associagdes e grupos civicos pelo processo
em Portugal, na tentativa de apoio de alguns paises ricos a Portugal.

E relativamente a este Ultimo aspecto que comega no entanto a desenhar-se um fenémeno
curioso: para conseguir os empréstimos necessarios a imensa explosao de reivindicagdes sociais e
econémicas que atravessam todo o pais, Portugal parece ter de submeter-se a um «exame-de-
democracia» por parte de alguns paises europeus e, de modo especial, por aqueles que constituem
a CEE.

Cedo se tomou claro que o niumero e a importancia das questdes relativas as «rela¢cdes externas» nao
tinham a servi-las as estruturas de apoio adequadas. Essas estruturas de apoio, nomeadamente o MNE, né&o
estdo adaptadas as novas tarefas, nem no nimero de funcionarios, nem na articulagdo com os outros
Ministérios e Organizagdes ndo-governamentais, nem no seu funcionamento. (Dai o esforgo do VI Governo
Provisério de mandar elaborar um esquema de reestruturacdo que, ainda hoje, esta, em grande parte, por
realizar)...

* Periodo de Julho de 76 a Janeiro de 80

Procede-se durante este periodo a institucionalizacdo das relagdes bilaterais recentes, através da
abertura de missdes diplomaticas e de numerosas visitas ministeriais, com vista a reforgar o clima de boa
vontade que a instabilidade governativa interna poderia ter feito amortecer. De acordo com a percepgao de
cada uma das equipas governamentais, intensificam-se lagos com grupos de paises em quem se reconhece,
por diversas razoes, interlocutores privilegiados.

Durante este periodo Portugal tem oportunidades Unicas nas plataformas internacionais: € membro do
Conselho de Seguranga da ONU, membro do Conselho Executivo da UNESCO, eleito para todos os 6rgéaos
multi-laterais onde decide candidatar-se. Nao é o momento de fazer aqui a avaliacdo de tal presenga. Um
facto, porém, é claro: Portugal ndo foi capaz de aproveitar totalmente as possibilidades que dessa
participagao qualificada Ihe advinham para o relacionamento bilateral e para a sua prépria politica interna. As
pequenas histoérias politicas, de diferendos reais ou imaginarios, foram, em muitas circunstancias, um travao
para a defesa e salvaguarda dos interesses nacionais.

E ainda durante este periodo que se dao dois factos muito importantes na nossa posicao externa: o
pedido de adesao a CEE e as primeiras negociagdes com o FMI.

O pedido de adesao a CEE é formulado pelo | Governo Constitucional como \Im aspecto das rela¢des
exteriores com a Europa, sendo posto na sequéncia da nossa participacdo em outras plataformas tais como
0 Conselho da Europa e a CSCE. Porém, durante este mesmo periodo e durante a Il Governo Constitucio-
nal, a adesdo a CEE passa a ser o cerne do nosso processo interno de desenvolvimento, sendo-lhe
conferido um papel fundamental na politica externa. Embora durante esta etapa o pais tenha tido Governos
com perspectivas claramente diferenciadas quanto as «relagdes exteriores», essa mesma diferenga impediu
que se afirmasse uma linha prépria.

As condi¢cdes do empréstimo do FMI marcaram o inicio de uma polarizagdo clara no relacionamento
externo bem como a aceitacdo de que a tentativa de descoberta da nossa via propria de desenvolvimento
via chegado o seu fim, com todas as consequéncias de tal facto nas relagdes externas.

Também durante esta etapa, se mantém a indefinicdo da politica a seguir no que respeita aos novos
paises de expressao portuguesa. Dois factos pesam nessa indefinicao: a absor¢do dos retomados e 0 peso
do contencioso econdémico com alguns desses paises.



Pode dizer-se que a etapa de 76-79 &, com a excepgao do | e do V Governos, uma etapa em que se
procura menos as vias necessarias para a diversificagcdo das relagbes com os outros Estados do que as
aliancas e os apoios que permitam resolver, de forma garantida, os problemas econémicos com que o pais
se debatia.

E uma etapa de certa vitalidade nas plataformas internacionais, embora diversos travdes utilizados
impegam muitas vezes - e contra a defesa dos interesses nacionais - que essa vitalidade se manifeste na
ordem interna e que se estabelegam as necessarias articulagoes.

E uma etapa. em que Portugal revela, na descoordenagdo € no mau aproveitamento das relagbes
institucionais e pessoais com outros paises, a sua situagdo de pais estruturalmente «subdesenvolvido». E
isto pela simples razdo de que a maioria dos seus dirigentes politicos ndo sabem utilizar os excepcionais
recursos humanos que Portugal possui. E a tentativa persistente para vencer os obstaculos criados por esse
tido de «subdesenvolvimento» que se dirige a critica sobre a «diplomacia paralela».

* Periodo de Janeiro de 80 até hoje

De 80 até hoje € dificil compreender o que significa a politica externa portuguesa face aos vectores que
enunciei.

Abrem-se fissuras nas relagdes bilaterais por motivos ideolégicos, ao mesmo tempo que se acentua o
pendor para privilegiar afinidades ideol6gicas ainda que venham marcadas por forte subserviéncia.

Subordina-se o impacto de Portugal nas plataformas internacionais ao jogo de poderes da vida politica
interna - a questao dos «embaixadores politicos» € um bom exemplo, tentando uma espantosa operacao de
mistificagcdo do caracter eminentemente politico de qualquer representacdo do Estado e justificando assim
que o trabalho diplomatico seja substituido por contactos e visitas ministeriais directas.

Mas é sobretudo o vilipendiar da mais alta instancia do Estado, em tentativas juridicas e de ac¢éo para Ihe
subtrair o seu papel proprio nas relacdes exteriores que confere & ac¢do de Portugal no dominio externo
uma ambiguidade que os nossos interlocutores ndo podem deixar de interpretar como fraqueza.

O mais importante facto deste periodo é, no entanto, a total subordinagdo das «rela¢des externas» a
um unico objectivo: a integracdo na CEE. Reduz-se o campo de interaccdo no plano bilateral e as
perspectivas abertas em outras plataformas multi-laterais para se concentrar a actividade diplomatica no
processo de adesdo. A orientacdo dos varios Governos desta etapa, tal como vem explicitada nos
respectivos programas apresentados 'no Parlamento, invalida na pratica alguns dos vectores que deveriam
nortear as relagdes externas.

Na verdade, a CEE toma-se «a prioridade das prioridade», «um grande designio nacional», o elemento
que vai permitir a reestruturagéo do pais em moldes novos ...

De resto, no plano da integracdo esta politica revela-se' totalmente ineficaz, uma vez que os varios
Governos deste periodo, ao mistificaram o significado da adeséo, ndo se preocupam em tomar as decisdes
internas que tomariam a adeséao possivel aos olhos dos negociantes da Comunidade.

Perante uma tal orientacdo é legitimo perguntar: onde esta a afirmacao da identidade nacional? Onde
esta a defesa dos verdadeiros interesses nacionais? Onde esta a salvaguarda dos direitos dos portugueses
que trabalham na area da CEE? Onde esta o principio da diversificagao das relagbes entre Estados?

Talvez ndo admire, por isso, que face ao adiamento da data de adesé@o se desenhe durante esta etapa
0 caminho, naturalmente sempre facil, de sobre valorizagdo do Atlantico, com todas as suas consequéncias.

Um aspecto positivo, embora pontual, desta etapa foi a resolugao do contencioso econémico com 0s
Estados de lingua portuguesa e a consequente clarificagdo de relagdes. Mas atitudes imprudentes de
entidades oficiais, entendidas nas capitais dos paises de expressédo portuguesa como ingeréncia nos
assuntos internos desses paises, tém dificultado de novo as relagdes que, se ndo ja hoje importantes, sdo a
médio e a longo prazo, vitais para Portugal.

A concluir, pode dizer-se que as rela¢des externas ndo encontraram ainda uma linha coerente e que
esse facto esta intimamente ligado a indefinicdo e inoperancia da gestao interna. E necessaria uma outra
visdo das relagdes entre os povos como é necessario um outro entendimento do povo que somos e do
projecto politico que nos pode mobilizar.



